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内容概要

　　《对话开局(国家发展改革委司局长访谈录)》一书，站在历史的节点，回顾过往五年得失。
站在全新的高度，纵论“十二五”开局。
有幸请到国家发展改革委的20位司局长，与他们零距离对话，全面回顾我国“十一五”期间所取得的
辉煌成就，权威解读
“十二五”规划，纵论开局大势。
每一次访谈都让人感到一份厚重，一份力量。
他们既是“十二五”蓝图的描绘者，也是“十二五”规划实施的参与者。
将这20位嘉宾的对话汇集成册，推荐给读者，听听他们的所思所想，会使我们的视野更加高远，胸襟
更加开阔，境界得以升华。

著名经济学家厉以宁在为《对话开局(国家发展改革委司局长访谈录)
》所作的序言中指出：对于我们这样一个刚刚进入中等收入阶段的发展中大国，必须通过全方位、系
统性的制度创新，才能实现发展方式的转变，才能跨越中等收入国家通常面临的发展陷阱，实现全面
建设小康社会的目标。
“十二五”时期，我们要紧紧围绕科学发展的主题，加快转变经济发展方式的主线，加强改革的顶层
设计和总体规划。
转方式所需要推进的改革，必须整体配套，对系统目标结构和功能要进行整体规划，明确时间表和优
先顺序，动员全社会形成推动改革的合力，在重点领域和关键环节上要力争取得突破。
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作者简介

　　裴力，哲学博士、资深媒体人。
现任国家发展改革委主管的中国改革报《领导者周刊》主编。
2004年在中央级媒体首开先河，创办《领导者周刊》及精品栏目“主编会客厅”，展示各行各业领导
者的风范和领导艺术，旨在把领导者的思想变为全社会的精神财富。
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章节摘录

　　主持人：在加快社会事业体制改革方面，我们如何按照政事分开、事企分开和管办分离的原则全
面推进？
嘉宾：要按照政事分开、事企分开和管办分离的原则，加快推进科、教、文、卫、体等事业单位的分
类改革。
全面深化教育、医药卫生和文化体制改革。
培育扶持和依法管理社会组织，支持、引导其参与社会管理和服务。
改革基本公共服务提供方式，在强调政府“保基本”、维护社会事业公益性的同时，引入竞争机制，
扩大购买服务，充分发挥社会和市场的作用，实现提供主体和提供方式多元化。
推进非基本公共服务市场化改革，增强多层次供给能力，满足群众多样化需求。
　　主持人：改革的目的就是要由最初的“让一部分人先富起来”，到最终实现全体国民的共同富裕
。
而实现共同富裕就必须完善收入分配和社会保障制度改革。
在推进收入分配和社会保障制度改革方面，我们有哪些新的措施？
　　嘉宾：合理的收入分配制度是社会公平正义的重要体现。
要按照初次分配和再分配都要处理好效率与公平的关系、再分配更加注重公平的要求，完善收入分配
制度，进一步理顺政府、企业和个人的分配关系，提高“两个比重”，逐步形成中等收入者占多数的
“橄榄型”分配格局。
要进一步完善企业工资分配体制，改革和完善个人所得税、财产税等财税调节制度，努力扭转城乡、
区域、行业和社会成员之间收入差距扩大趋势。
社会保障是经济社会发展的“安全网”和“稳定器”。
要坚持“广覆盖、保基本、多层次、可持续”的方针，以实现新型农村社会养老保险制度全覆盖、基
础养老金全国统筹、完善社会保障管理制度等为重点，加快推进覆盖城乡居民的社会保障体系建设，
在扩大覆盖范围、提高保障水平、提高统筹层次和实现制度统一等方面迈出更大的实质性步伐。
同时，加快建立覆盖全体低收入及部分中等收入城镇居民和农村进城稳定就业人口的城镇住房保障制
度。
　　主持人：与完善收入分配和社会保障制度改革一样，缩小城乡差距，建立健全统筹城乡发展的体
制机制，也将是长期而艰巨的使命。
对此，您怎么看？
　　嘉宾：在建立健全统筹城乡发展体制机制方面，我们要以义务教育、基本医疗和公共卫生、社会
保障、保障性住房、就业服务等为重点，逐步完善符合国情、比较完整、覆盖城乡、可持续的基本公
共服务体系，逐步实现城乡间基本公共服务制度的统一和水平的基本均衡。
要深化土地制度改革，全面推进农村土地产权制度改革，完善农村集体经营性建设用地流转和宅基地
管理机制，加快建立城乡统一的建设用地市场，让农民能更多地分享土地增值收益，优化城乡土地利
用结构和布局。
要加强和改进大城市人口管理，放宽中小城市和小城镇外来人口落户条件，从制度上解决好农民工权
益保护问题，稳步推进农民工市民化。
要总结推广统筹城乡综合配套改革经验，探索解决“三农”问题的新途径。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　回顾“十一五”，展望“十二五”，这是历史的交接。
总结得失，谋划未来，要站在历史的高度，对人民负责，对历史负责。
《对话开局》值得一读。
　　——全国政协常委、中央党校原副校长 李君如　　　　以科学发展为主题，以加快转变经济发展
方式为主线，这是时代的要求，关系着改革开放和社会主义现代化建设全局。
　　——国家图书馆馆长、文化部原副部长 周和平　　　　“十二五”规划是惠及十几亿人口的科学
发展大纲，是建设更高水平小康社会的路线图。
《对话开局》的每一位嘉宾都参与了未来五年蓝图的描绘。
　　——中国科协副主席、教育部原副部长 赵沁平　　　　“十二五”时期的改革和发展任务艰巨。
我很赞成这样的提法：发展出题目，改革做文章。
　　——中国文学艺术界联合会副主席，中国美术家协会副主席 冯远　　　　　　国家发展改革委司
局长的访谈文章，权威解读“十二五”规划，纵论开局发展。
　　——著名经济学家 厉以宁
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编辑推荐

　　《对话开局：国家发展改革委司局长访谈录》站在历史的节点回顾过往五年得失，站在全新的高
度描绘未来五年蓝图。
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