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内容概要

　　改革开放后，特别是“十一五”以来，我国农业持续稳健发展，在国民经济中的基础地位更加凸
显。
在推进现代农业建设过程中，我们逐渐认识到：农业问题不仅仅是一个产业问题，而是一个综合的社
会问题；农业现代化不可能率先实现，而是一个长期的建设任务，必须与工业化、城镇化同步推进，
更需要现代化的体制与机制作保障。
按照科学发展观的总体要求，在市场经济和计划经济两种机制同时作用而又变化发展的情况下，科学
决策，规划先行，制定各种农业规划成为各级政府、农政管理部门、农业企事业单位非常重要的工作
。
编制农业规划成为相关研究、咨询机构的重要业务。
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作者简介

　　卢布，男，汉族，祖籍山西省灵丘县，1963年出生于山西省霍州市。
1985年北京农业大学毕业，1999年获山东农业大学博士学位，分获中国农业大学、中国农业科学院作
物栽培与耕作学、农林经济管理学两个博士后证书。

　　曾任教于大学，就职于企业，创办过公司，现任中国农业科学院农业资源与农业区划研究所副研
究员，硕导，从事宏观农业和作物生产研究，发表论文60多篇，出版教材、著作和论文集12部，已主
持、参加、论证农业规划和涉农规划50余项。

　　目前，兼任中国农业资源与区划学会资源管理专委会秘书长、中国农学会园区分会常务理事、副
秘书长、中国农业咨询产业联盟常务理事、北京市作物学会理事；兼任科技部农转项目评审专家、农
业部节水农业专家、绿色食品认证评审专家、农产品地理标志认证评审专家、国家开发银行农业项目
专家；兼任《中国农业资源与区划》《核农学报》、加拿大《JAS》等重要学术刊物审稿人。
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章节摘录

　　背景和现状部分以通过研判提出核心问题为主要任务的，是整个规划的龙头，非常关键。
龙头抬不起，龙颈就贯不通，龙身就舞不活，龙尾就甩不顺。
要把好龙头，就要下功夫，认真做好调研分析。
　　（一）背景分析　　背景分析是对制定规划所涉及的政策环境、上位规划、市场条件、发展机遇
等外围环境条件的综合分析。
目的在于审时度势，趋利避害，充分利用外在条件。
背景分析也是规划得以成立的重要依据，只有大环境许可，实施一项规划才有可能。
政策是导向，市场是空间，扶持是契机。
农业规划离不开对这些关键外在因素的依赖。
　　当前“三农”发展的大环境就是中央号召在工业化、城镇化进程中同步推进农业现代化，建设社
会主义新农村，逐步解决“三农”问题。
因此，制定现代农业建设规划、新农村建设规划等正当其时。
　　例如，农业部按照国家“十二五”部署将“七区二十三带”①作为重点农区，予以重点扶持，区
内各地纷纷按照这一精神和《全国优势农产品区域布局规划（2008～2015）》②制定现代农业发展规
划，积极创建现代农业示范区；重点农区之外的县市则以生态建设为重心，发挥特色资源和环境、景
观优势，依靠水力、环保、林业、旅游、文化等部门的支持，制定特色生态农业发展规划或休闲旅游
等功能性农业规划。
都在寻找自身的发展空间。
　　又如，河北省提出建设环京津经济圈的战略构想，并且有政策和资金支持，所以环京津市县积极
把握机遇，纷纷制定产业发展规划。
　　编写背景要视野开阔，要包含政策精神、所处环境、发展机遇、技术进步等等维度。
由于这一部分是有目共睹的现实条件，因此在规划中不必大段详论，点到即可。
也可混在引言或现状中体现（参见前例）。
　　⋯⋯
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