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前言

我一直强调，中国的改革开放是一种整体性的社会变迁，远不只是经济的变革，而是包括政治改革在
内的全面变革，是社会政治、经济和文化的全面进步。
我们不仅创造了经济发展的奇迹，极大地增加了我国的国民财富，改善了广大人民群众的物质生活水
平，而且公民的民主权利和文化权利都得到了极大的改善。
改革开放以来，政治改革的呼声从来没有停息过，政治改革的行动也一刻没有停顿过。
大量的政治改革都发生在治理的领域，如政府创新、依法治国、公共服务、行政审批、政务公开、民
主决策、反腐倡廉、政府问责等等。
治理领域的改革一般不涉及政治框架，是在已有宪政制度下的工具性改革。
但工具性的治理改革必然要涉及政治制度，也同样属于政治体制改革的范畴，而且对于维护和增加公
民的正当权益具有直接的意义。
也许正是由于这个原因，工具性的治理改革，而不是框架性的制度变迁，成为近年来世界各国政治改
革的一个重点内容。
从近30年我国政治改革的实践来看，诸如政府创新这些治理改革不仅对于建设一个服务政府、法治政
府、廉洁政府和透明政府至关重要，而且对于促进社会主义市场经济的健康发展，维护公民的政治和
经济利益，推动中国社会主义民主政治的进步，也有着极为重要的意义。
本着这样的认识，中央编译局比较政治与经济研究中心从2000年开始，就与其他单位联合发起了“中
国地方政府改革创新研究与奖励计划”。
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内容概要

善治的具体内容或要素是什么？
用什么样的标准来评价国家治理的优劣？
由谁来制定善治的评价标准？
又应当由谁来实行对国家治理状况的评估？
    本书在国家治理层面上对治理评估指标体系进行总体考察，在勾勒中国治理评估框架和评述国内国
际相关评估体系的同时，重点引介国际组织和西方机构研制并实践的具有重大影响的治理评估指标体
系。
全书主要分为两部分：第一部分包括中国治理评估框架、国内治理评价体系评述和国际治理评估体系
评述。
第二部分包括国际治理评估指标体系，涵盖了联合国开发计划署治理指标项目、多边机构治理评价指
标体系、双边机构治理评价指标体系、独立研究机构治理评价指标体系。
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作者简介

俞可平，1959年出生，浙江诸暨人，政治学博士，教授、博士生导师，著名的政治学者，中共中央编
译局副局长。
主要研究领域是当代中国政治、政治哲学、比较政治、全球化、治理与善冶、公民社会、政府创新等
。
以《民主是个好东西》而广为海内外熟悉。
在改革开放三十周年之际，提出中国改革到了“突破”的关口。
在接受中新社记者专访时，俞可平认为急需突破的领域之一，就是反腐败。
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章节摘录

插图：司法部门包括刑事和民事司法系统，包括各种正式和非正式的争辩方法。
在司法领域的治理方面，代表性的研究机构有www.vera.org。
在司法领域治理上，存在6种必备的能力：保护、意识、接近、判决、执行和监督。
围绕这6种能力，可以提出一系列问题。
（1）法律保护。
妇女和穷人是否受到了法律的有效保护？
女性是否享有和男性同等的财产权利（尤其是土地权）？
（2）法律意识。
妇女和穷人是否享有司法救济权？
是否委托了一些官员和机构来保护妇女和穷人接近司法途径的权利？
启动法律程序的步骤有哪些？
（3）法律接近。
就妇女和穷人接近司法系统而言，有哪些法律援助和忠告？
穷人是否大量运用了非正式的法庭辩论？
（4）判决。
司法系统在识别家庭暴力犯罪、宣告犯罪人有罪以及预防犯罪人重新犯罪方面，有效性如何？
在非正式法庭辩论中女性和男性是否受到了平等对待？
作为受害者、控诉者、被控人、证人和陪审员，女性和穷人是怎样评估正式和非正式的司法系统？
（5）执行。
女性财产权（尤其是土地权）是否得到了与男性财产权一样严格的执行？
（6）监督。
在增加司法系统更好的对待女性和穷人方面，csO有多大的效果？
议会中存在着哪些监督司法系统的制度机制？
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编辑推荐

《国家治理评估:中国与世界》为中国民主治理研究丛书。
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