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内容概要

　　《政党民主论》在米歇尔斯关于组织导致“寡头统治铁律”，进而窒息政党民主这一观点的基础
上，提出：并不是所有的政党组织都导致政党民主出现问题，而只是传统的金字塔型的政党组织结构
和权力结构才导致“寡头统治”倾向。
围绕着这一主题和思路，《政党民主论》从一般民主理论出发，结合世界各种不同类型政党内部民主
建设中的经验教训、着重从政党的组织结构、规章制度、政党文化、内部运作及影响政党民主的外部
环境几个方面对政党民主进行了系统分析，试图构建一个网络型政党民主良性运行的新模式。
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祁刚利，中国人民大学法学博士。
河北省委党校党史部副教授。
主要从事中共党史及政党政治研究。
主编《中国政党》之《大革命时期的国民党》卷，参编《中国特色社会主义史》、《丰碑》、《宗教
活动频繁地区农村基层党组织建设的加强与改进》、《中共党史》等多部。
在《中国社会科学报》、《理论导刊》、《郑州大学学报》、《求实》等发表论文二十多篇，其中多
篇被中国人民大学复印报刊资料全文转载。
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章节摘录

版权页：（二）从传统金字塔型组织、权力结构向网络型扁平化组织、权力结构逐步过渡是政党民主
最终得以实现的根本当代社会，信息传媒技术的迅猛发展使广大的人群接触到越来越多的信息，人们
各方面素质正在不断提高，其参政意识和参政能力越来越强。
在信息相对封闭的工业化环境中形成的政党金字塔型组织结构和权力结构已经不能适应时代发展的需
要。
但由于一些政党已经在传统社会中占据了权力中心位置，掌握着权力的官僚不愿意把权力与广大的人
民群众分享，他们通过很多巧妙的方式使各种选举制度和程序成为一种形式，广大人民群众被排斥于
权力之外。
于是在西方国家，人们普遍出现了对政党及政党政治的冷漠化情绪，其参加政党及参加政党选举的热
情一降再降，参加议会或总统选举的选民往往连一半都没有。
许多政党招不到年轻的党员，党员总数也不断下降；在共产党和民族民主政党执政的国家，政党权力
更为强大和集中，而政党民主往往受到忽视，普通党员的权力常常得不到保障，其积极性和创造性被
压制，因而其决策经常可能造成重大的失误和灾难。
这一方面影响到政党的形象和执政基础；另一方面则容易造成政党的分裂甚至垮台。
因而，我们可以说，政党危机的时代已经到来了。
面对这一种尴尬和危机的形势，西方国家一些政党在压力下对自身进行了一些改革，但从整体来看效
果并不令人满意。
比如英国工党，从20世纪80年代以来，大力进行政党民主化改革。
其主要措施有三个方面：一是尽量扩大普通党员参与党内事务的权力，使他们在党的决策及其他重要
问题上发挥作用。
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