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内容概要

　　本书主要从政治学和公共行政学角度研究公共预算问题，不仅突破了传统公共预算研究的局限，
而且补充和发展了希克关于公共预算研究的理论框架，同时利用历史研究视角和比较研究方法，针对
西方主要国家的公共预算问题展开讨论，具有一定的理论价值和现实意义。
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马骏，1969年4月生，籍贯贵州毕节，武汉大学法学学士(1990)，中国人民大学法学硕士(1995)，美国
内布纳斯加大学公共行政学博士(2002)。
现为中山大学政治与公共事务与管理学院教授、院长，教育部人文社科重点研究基地中山大学中国公
共管理研究中心主任。
香港城市大学社会与公共行政学系客座教授。
中文期刊《公共行政评论》主编，《中国行政管理》、《中山大学学报》、《公共事务评论》(台湾)
、Public
Administration＆Development等?志编委，AustraliaJournal ofPublic
Administration国际学术顾问委员会委员、&lt;&lt;法国公共财政》(法国)顾问委员会委员。
2002年以来，在《中国社会科学》、《经济研究》、《公共行政评论》等杂志发表中文论文30篇，在
．Public
Administration
Review,PublicAdministration&amp;Development，Australia Journal of
Public Administration．PublicBudgeting，Accoundng&amp;Financial
Management等杂志发表英文论文l o篇。
主要研究领域是公共预算、公共管理、财政史。
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后记
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章节摘录

版权页：插图：在美国地方政府，零基预算最后演变成一种以目标为基础的预算模式，即“目标基础
预算”（Target-BasedBudget）。
当然，目标基础预算早在20年代就已经出现过。
在这种预算模式中，为了解决核心预算机构和支出部门之间的对策游戏和对抗关系，在编制预算之前
，核心预算机构先确定了各个部门能够获得的资金上限。
部门的预算申请必须严格地限制在这个限额之内，如果部门提交的预算超过这一限额，核心预算机构
就会将部门的预算退回，要求部门在这一限额内重新编制部门的预算，只有当部门的预算是在这一限
额内时，核心预算机构才会接受部门的预算申请。
在这个限额之内，部门的领导在项目或者活动的选择上有很大的自由度，部门领导可以根据部门的目
标将部门的项目按照轻重缓急排序。
资金根据项目的轻重缓急进行分配，直到当年的资金用完为止。
未获得资金的项目排序继续保留，以待预算执行过程中有可用资金时再按照这个剩下的排序进行分配
。
①可见，目标基础预算保留了零基预算的一些基本成分，例如排序。
但是，目标基础预算与零基预算不同，它在预算编制之前下达了一个预算控制上限，从而在预算程序
中加入了自上而下的因素，而零基预算的预算程序是自下而上的。
与以前诞生在美国的预算改革模式相比，零基预算产生的国际影响要小得多。
在英国，美国的零基预算引发了一些讨论，但是，没有对预算实践产生影响。
在发展中国家，零基预算的影响也要小于绩效预算和计划项目预算。
根据“行政科学阿拉伯组织”（1987）的调查，只有印度和菲律宾曾经尝试过零基预算，但是，只试
验了很短的时间就放弃了。
②不过，由于“基数加增长”这种决策模式一直顽强地存在，而其弊端也非常明显，所以，无论是理
论界还是实践部门，人们对于零基预算的兴趣并未完全消失。
在90年代，一些印度的改革者表达了他们对零基预算的兴趣，他们认为，零基预算有助于提高资源配
的计划性、控制和理性程度。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<公共预算>>

编辑推荐

《公共预算:比较研究》是国家哲学社会科学成果文库之一。
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