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前言

　　中国的预算法与我很有缘分。
我的第一篇有关中国财政的文章是关于中国1995年初生效的《预算法》。
那是因为我在1995年读到王绍光和胡鞍钢著的《中国国家能力报告》，引起我对一些技术性问题的兴
趣，例如，财政收入包括债务收入；官方统计的赤字比“实际数据”少得多；预算之外还有基金；等
等。
因为这些做法与我所知道的会计概念大有出入，使我开始从学术角度回归祖国。
我也开始注意美国的预算法，并在1999年发表一篇关于美国预算法的文章。
2001年我到清华大学经管学院当客座教授，同时财政部邀请我担任政府预算和会计改革的顾问。
之后我经常回国讲课和开会，对国内财政政策和财务管理更加多一些了解。
没有想到那篇美国预算法的文章竟然扩展到2005年中国财政部委托我研究美国预算法，作为当时讨论
修改预算法的参考资料。
接着，2006年我应国际货币基金组织邀请参加咨询团来华，从国际比较角度为预算法修改提出建议。
当时我会见了一些参与该工作的官员学者，对其中奥妙更加入神。
所以我后来建议中山大学行政管理研究中心举办一个关于预算法的专题研讨会，获得马骏教授赞同，
这个会于　　2008年4月在广州召开。
与会学者又使我增加了知识，并了解到这个研究领域的机会和难处。
这个研讨会的具体成果就是这本书收集的文章。
　　应编者之邀请，我利用这个机会谈谈对预算法研究的一些感想。
这些感想来自上述的经验，以及我阅读了近十年来发表的几十篇有关中国预算法的学术文章后的体会
。
（请参看许云宵和我合编的参考书目。
）　　⋯⋯
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内容概要

在现代国家，政府依法理财似乎天经地义，实际操作却并非易事其前
提是要有一个成熟的法律框架。
我国1994年《预算法》的颁布向财政预算 管理的法制化迈进了重要的一步，但时至今日却远远不能满
足实际需求，
甚至成为政府预算改革的掣肘。
《构建中国公共预算法律框架》(作者牛美 丽、马蔡琛)集合了国内预算法研究领域的专家和学者，以
国家转型作为分
析的起点阐述了预算管理的法制化与国家治理的关系，主要针对我国的预 算法律法规存在的问题和原
因进行了深入的剖析并提出了建设性的修改意
见。
《构建中国公共预算法律框架》中有关美国、英国和0EcD国家预算法
律框架的研究为完善我国预算法律框架提供了比较的视角。
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作者简介

　　牛美丽，中山大学中国公共管理研究中心研究员，政治与公共事务管理学院副教授，主要研究领
域为公共预算与财政管理。

　　马蔡琛，南开大学经济学院副教授，主要研究领域为公共预算、公共财政管理、公共选择理论与
新制度经济学。
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书籍目录

第一部分 中国公共预算的演进
走向“预算国家”：财政转型与国家建设
1978年后现代预算在中国的成长
难以走向共和
——中国近代预算制度的变迁与启示
第二部分 公共预算的法制化建设
预算法律责任探析
中国预算的法律性分析
公共预算的契约性
我国公共预算法治化与人大预算审查监督制度建设
基于程序视角的中国公共预算法制化进程
第三部分 《预算法》丝堕
法治一治理一政府约束与《预算法》修订
反思《预算法》：目标、实践与原则
我国《预算法》的冲突、问题与完善
构建中的中国公共预算法律框架
——兼论中国《预算法》的修订问题
预算报告审批与《预算法》改革
政府预算编制环节问题与完善思路探讨
中国“钱袋子”权力的突破：预算修正权
落实人大预算权力推进公共预算
法制化建设
第四部分 国际经验探讨与借鉴
美国联邦预算法律：构造、演变及对中国的启示
预算立宪制度比较研究
——一个文本分析的视角
OECD预算法的基本原则与预算改革
英国公共预算制度的演进
国际比较视野下的中国财政转移支付法律制度框架思考
第五部分 中国预算管理的其他相关问题
中国政府间财政转移支付影响因素的实证分析
——离基本公共服务均等化还有多远
探究财政“超收”原因，强化预算约束机制
试论公共财政下政府会计的目标与改革
结语及附录
结语：反思《预算法》修订
附录：有关中国《预算法》的部分
学术文章(2001—2010年)
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章节摘录

版权页：   此外，《预算法》修订中可能还需要对责任形式进行创新。
如针对不按用途支出和使用预算资金、骗取预算资金、不足额上缴或拨付预算资金等违法行为，即可
采取核减或停止划拨预算资金、返还预算资金、补足预算资金等责任形式。
 四、预算法律责任的实现机制 （一）预算监督机制 预算法律责任的追究与落实，首先需要一套行之
有效的对于预算违法行为的监督机制。
根据我国《宪法》、《预算法》等法律、法规的规定，预算监督的形式主要应该有以下方面： 一是权
力机关的监督，即各级人大及其常委会对于本级政府的监督。
人大对政府的财政监督被视为是预算监督最有效的手段（朱孔武，2006：257—259）。
关于权力机关的监督，当前我们首先应该强化人大的预算审查职能，这是财政立宪的制度基石。
尤其是，由于人大预算审查职能的弱化，我国预算案在人大似乎理所当然地应予通过，以至于立法上
根本没有考虑预算案被否决的可能及解决之策。
在《预算法》的修订中，我们对此应当有所改进。
 二是行政监督，即各级政府对本级政府部门和下级政府的监督，以及政府及其部门对各预算单位的监
督。
 三是专门政府部门监督，即政府财政部门、审计部门和监察部门依法进行的专门监督，在实质上也属
于行政监督的范畴。
这些政府内设部门的专门监督，因其人员的职业化、手段的专门化、现代化，而能起到其他一般性监
督难以达到的效果，应当成为我国进行预算监督的最主要和最常用的手段。
 四是司法监督，即司法机关对于预算的监督，主要通过关于预算之特别诉讼的形式进行。
我国当前对于预算违法行为不能进行司法审查，是否应当引进以及如何引进司法监督、法院能否成为
预算法律责任追究主体，留待下文专门讨论。
 五是社会监督，即我国公民、社会组织及新闻媒体对预算的监督。
我国现行《预算法》对此未作规定，是不符合现代公共财政预算民主原则的要求的，在其未来修订中
，理应对此进行补正。
另外，对预算行为进行社会监督，需要立基于预算公开之上，为避免使社会监督流于形式，《预算法
》的修订应对预算公开的内容、程序和形式作出比较明确的规定。
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编辑推荐

《公共预算研究系列:构建中国公共预算法律框架》中有关美国，英国和OECD国家预算法律框架的研
究为完善我国预算法律框架提供了比较的视角。
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