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前言

宪法当属诸多重大现代革新之一。
她把人民提升成为政治统治的根源，并为个体自由与平等之利益计，把公权力的行使纳入法律轨道。
她保护公民，免受国家恣意之害，她建构出一种基本合意，在此合意构成的框架中，政治异见能够和
平地得到平息。
宪法于18世纪末，在当时的西方世界的边缘，即英国的北美殖民地产生，经19世纪的艰苦奋争，历20
世纪的诸多挫折，终在今日作为统治之建立和规范的手段，而获得普世之推广。
然而，却不可据此断言，宪法亦在各处被认真对待，并始终因循秉持。
由于宪法只为政治指出方向、划定边界，因此，围绕政治观点与措施而生的冲突并不会因此绝迹。
经验告诉我们，若不建立专门机构来负责宪法的实施，在这些冲突场合中，宪法能发挥的作用就将微
乎其微。
人们对此经验的回应便是宪法诉讼制度，它最早在美国确立，如今已成为大多数宪法的必备要素。
已经过去的20世纪见证了作为独立于政治的控制机制，即宪法诉讼制度的胜出历程。
然而，人们还应该注意到，在宪法取得这些外在成功之际，还随之遭受了内在的削弱，这种削弱并非
来自于统治者对宪法的漠视，而是源于宪法规范的对象所遭遇的结构性变迁。
国家的任务及其履行任务的手段都发生了变化。
、国家越来越仰赖于和社会中能够影响决策的那些主体进行合作。
公私之间的鲜明界限，也即宪法所由生的根基，如今变得可以穿破。
不宁唯是，还有许多任务，无法在一国框架内有效完成。
由此，这些任务需要各国把部分公权力让渡给国际组织。
这样一来，国家的内外界限亦被混合，而此二者的区分亦是宪法所必需。
结果便是，与以前不同，在一国地域内发挥作用的所有公权力，并非都满足宪法的要件。
然而，可与宪法匹敌的法律在国际层面至今仍未出现，不过，能否建构出这样的法律，乃是宪法理论
需要面对的重大问题之一。
这些均属本书各篇文章讨论的主题。
其中一篇探讨了现代宪法的产生条件，及其在两百多年的历史中经历的，以及今天正在加剧的运作和
变迁过程。
另外一篇讨论的是宪法诉讼制度，在这篇文章中，尤其针对美国普遍流露出的担忧，即宪法诉讼与民
主不符，提出了一些不同看法。
最后一篇乃是针对德国基本法五十周年而写，讨论了德国宪法从1949年制定，截至1999年的现状。
之所以录入此文，主要是因为，德国基本法及德国宪法法院对其进行的解释，在20世纪后半叶，对许
多新宪法的产生以及许多国家的宪法解释产生了重大影响。
此间在许多国家采纳的重大宪法创新，例如对人的尊严的保障，或者比例原则的确立等，都可在德国
找到其根源。
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内容概要

宪法当属诸多重大现代革新之一。
她把人民提升成为政治统治的根源，并为个体自由与平等之利益计，把公权力的行使纳入法律轨道。
她保护公民，免受国家恣意之害，她建构出一种基本合意，在此合意构成的框架中，政治异见能够和
平地得到平息。
宪法于18世纪末，在当时的西方世界的边缘，即英国的北美殖民地产生，经19世纪的艰苦奋争，历20
世纪的诸多挫折，终在今日作为统治之建立和规范的手段，而获得普世之推广。
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章节摘录

上述社会哲学理想的第二个特征来自于启蒙思想，即所有人的同等自由是社会秩序的最高原则，国家
存在的正当性依据只能是保护所有人的同等自由。
为了保护个人自由免受来自内部的侵扰以及来自外部的侵害，必须赋予国家独占性权力，而直到所有
存在于个人和国家之间的中间性权力在革命中被废除以后，这一点才成为现实。
但同时还必须确保的是，国家只能利用其权力独占地位维持个人的自由和平等，而不能利用权力独占
追求另外的其他目的。
也就是说，国家已经不能再去根据实质正义理念塑造社会秩序，相反，其任务仅限于保护独立于国家
而存在的、被看作符合正义的社会秩序。
这样就实现了各种社会功能领域与政治调控的分离，并借助个人自由将这些功能领域委之于社会的自
我调控。
国家和社会相互分离，公域和私域截然区分。
公权力对社会的干预变成了需要加以正当化的侵犯行为。
而且，还有必要设定规则，通过这些规则将国家限定于其仅存的任务范围内，以便在国家和社会的管
辖领域之间进行明确的划分，并规范国家机构的设置，以最大可能地防止国家权力的滥用。
此外，还必须通过某种方式将已经分离的国家和社会的各自领域重新联系起来，从而避免国家远离国
家权力主体的需求和利益，而将国家机构的自身需求或公务员的利益放在第一位。
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