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前言

　　2008年5月12日14时28分，四川汶川发生里氏8.0级特大地震，数万同胞在灾害中不幸遇难，数百万
家庭失去世代生活的家园。
地震灾后住房恢复重建，无论对于稳定灾区的社会秩序，还是保障灾民的基本生存，无疑显得极为重
要。
重建灾后美好新家园，在灾区老百姓看来，就是重建或修复自己的栖息之地。
因此，无论中央政府的政策制定，还是地方政府的具体行动，都将住房恢复重建作为第一位的工作。
　　因地震造成灾民住房倒塌或受损，属于自然灾害所致，没有侵权的主体，自然也就没有谁来承担
侵权赔偿责任的问题。
因此，汶川地震中被毁损的城乡居民住房，重建的主体是原所有权人，即灾民自己。
但政府基于灾民生存权保障的宪法责任，有义务提供救助和特殊制度供给。
而且，即使在市场经济高度发达的域外国家或地区，政府也有义务提供灾后临时住房、救助金、优惠
贷款与税收减免等。
可见，灾后住房恢复重建涉及特殊时期政府与市场的边界定位。
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内容概要

本书以汶川地震为背景，针对灾后住房恢复重建的法律选择进行研究。
而法律选择的要义在于选择并建构妥当的法律制度，即抛弃现有的实施灾后住房恢复重建的行动模式
，选择依靠法律制度来安排政府、市场以及非政府组织的行动；合理地确定灾后住房恢复重建中政府
与市场的边界，增加妥当的法律制度供给，让私人物品的住房重建在政府的适度参与下立足于市场机
制来完成。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<汶川地震灾后住房恢复重建的法律选择>>

作者简介

　　罗登亮，四川省高级人民法院赔偿办副主任、高级法官。
1968年出生于四川渠县，先后于兰州大学、西南财经大学获得法学硕士、博士学位。
曾在《中国法学》、《兰州大学学报》、《社会科学研究》、《天府新论》、《社会科学家》、《中
国商法年刊》、《人民司法》、《人民法院报》和《审判监督指导》等报纸杂志上发表法学论文近二
十篇；参与撰写《市场经济法》、《商法》等著作3部。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<汶川地震灾后住房恢复重建的法律选择>>

书籍目录

1.导论  1.1  选题背景与问题的提出    1.1.1  选题背景及意义    1.1.2  研究对象与问题的提出  1.2  国内外研
究现状评述    1.2.1  既有研究成果的梳理    1.2.2  既有研究成果的总体评述  1.3  研究进路、内容与方法   
1.3.1  研究进路与内容    1.3.2  研究方法2.灾后恢复重建中的政府与市场关系  2.1  政府行为与市场机制的
相互关系    2.1.1  政府、市场的产生及其作用    2.1.2  近代政府与市场关系的历史演变    2.1.3  政府与市场
相互关系的主要模式    2.1.4  政府行为与市场机制的边界变化  2.2  抗震救灾中政府干预与市场退缩   
2.2.1  抗震救灾中社会状况与政府行动的特点    2.2.2  抗震救灾中政府替代市场的基本动因与价值取向   
2.2.3  抗震救灾中政府替代市场的内涵拓展  2.3  灾后恢复重建中政府退出与市场生长    2.3.1  灾后恢复重
建中面临的现实困境    2.3.2  灾后恢复重建中中央与地方政府的角色定位    2.3.3  灾后恢复重建中政府与
市场边界的变迁  2.4  本章小结3.灾后住房恢复重建的实证分析——以四川灾区A市为主要调查对象  3.1  
灾后住房恢复重建的概况    3.1.1  农村居民住房恢复重建    3.1.2  城镇居民住房恢复重建    3.1.3  四川省A
市受灾情况及调查方式  3.2  灾后住房恢复重建中的政府行动    3.2.1  目标任务的确定与业绩考核    3.2.2  
临时住房的供给    3.2.3  受损住房安全鉴定及危房拆除    3.2.4  住房维修、重建救助金的发放    3.2.5  对口
支援    3.2.6  市场监管  3.3  灾后住房恢复重建中的市场运作与非政府组织的行动    3.3.1  信贷融资支持灾
后住房恢复重建    3.3.2  社会资金参与灾后住房恢复重建    3.3.3  非政府组织参与灾后住房恢复重建  3.4  
农村住房恢复重建中的主要问题    3.4.1  农房恢复重建情况的问卷调查    3.4.2  农房恢复重建中存在的问
题分析  3.5  城镇住房恢复重建中的主要问题    3.5.1  城镇住房受损状况及恢复重建意见的问卷调查   
3.5.2  城镇住房维修加固情况的问卷调查    3.5.3  城镇住房恢复重建中存在的问题分析  3.6  灾后住房恢复
重建问题的根源    3.6.1  灾后恢复重建期间政府与市场的关系模糊    3.6.2  制度供给不足导致市场机制发
挥不畅  3.7  本章小结4.域外灾后住房恢复重建法律选择的可借鉴性分析  4.1  日本灾后住房恢复重建法
律制度    4.1.1  日本灾后住房恢复重建的立法概况    4.1.2  日本灾后住房恢复重建的制度体系    4.1.3  日本
灾后住房恢复重建法律制度的实施效果  4.2  美国灾后住房恢复重建法律制度    4.2.1  美国灾后住房恢复
重建的立法概况    4.2.2  美国灾后住房恢复重建的制度体系    4.2.3  美国灾后住房恢复重建制度的实施效
果  4.3  我国台湾地区灾后住房恢复重建“法律制度”    4.3.1  我国台湾地区灾后住房恢复重建的“立法
”概况    4.3.2  我国台湾地区灾后住房恢复重建的制度体系    4.3.3  我国台湾地区灾后住房恢复重建制度
的实施效果  4.4  域外灾后住房恢复重建制度的可借鉴性分析    4.4.1  我国灾后住房恢复重建的立法概况 
  4.4.2  域外灾后住房恢复重建经验的可借鉴性分析  4.5  本章小结5.我国灾后住房恢复重建的法制建构 
5.1  我国灾后住房救助制度的法律构建    5.1.1  灾民生存权保护与社会公正    5.1.2  汶川地震灾后住房救
助政策检讨    5.1.3  制定我国《自然灾害救助法》的建议  5.2  我国住房地震保险制度的法律构建    5.2.1  
我国住房地震保险的现状和原因    5.2.2  构建我国住房地震保险制度的必要性与可行性    5.2.3  我国住房
地震保险制度的构建路径与立法建议  5.3  我国灾后农房重建融资难题的破解与制度完善    5.3.1  汶川地
震灾后农房重建的融资难题与破解    5.3.2  汶川地震灾后农房融资模式的绩效与问题分析    5.3.3  我国灾
后农房重建融资难题的制度完善  5.4  完善我国区分所有建筑物的灾后恢复重建制度    5.4.1  汶川地震灾
后城镇住房恢复重建中的制度缺陷    5.4.2  区分所有建筑物维修、重建制度的完善建议    5.4.3  区分所有
建筑物灾后恢复重建之特殊规定  5.5  本章小结结束语参考文献后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<汶川地震灾后住房恢复重建的法律选择>>

章节摘录

　　汶川地震之后，紧急抢险救人、安置群众的阶段很快就过去了，对于政府和社会来讲，灾后恢复
重建的任务显得异常艰巨和漫长。
于是，学者将视线转向汶川地震灾后恢复重建问题上。
国家减灾委员会、科学技术部抗震救灾专家组（2008）针对汶川地震灾后恢复重建中财政、税收、产
业恢复与发展、城乡一体化建设、土地等政策进行了研究，并提出相应的对策建议，还提出了加快推
进地震保险的建议。
[2]肖元真、叶松青（2008）通过对美国、加拿大、日本的救援管理体系和抗震建筑科学立法等比较研
究，提出在我国市场经济日趋成熟和房地产市场不断发展的今天，汶川地震灾后恢复重建应更多依靠
市场化手段进行推进。
[3]赵兵（2008）借鉴日本的灾后重建经验，提出汶川地震灾后重建需从以下几方面寻找突破口：一是
坚持科学规划；二是加快立法进程，完善法律法规；三是建立和健全防震救灾综合管理体系，明确各
级主体的权责范围；四是加强灾区生态环境的修复，促进灾区可持续发展；五是建立有效的财政金融
支持体系。
[4]曹志来（2008）主持了东北财经大学经济与社会发展研究院“众志成城：‘5·12’汶川大地震抗
震救灾研究”课题的子课题研究，在系统分析赈灾及灾后重建资金需求结构的基础上，提出了全方位
的资金筹措及配置方式，研究了赈灾资金的使用与管理，并在体制和制度层面进一步思考了如何构建
应对重大自然灾害的资金筹措与运行的长效机制。
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