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前言

新中国成立以来，社会主义法制与法学经历了60年的发展，特别是改革开放新时期的变革创新，中国
特色社会主义法学理论体系趋向成熟、社会主义法治理念得以确立、中国特色社会主义法律体系基本
形成。
这些深刻变化和辉煌成绩，充分印证了中国法学对法治文明和社会进步的贡献。
如今，法治已经成为我国社会最主要的话题之一，法治的理念开始深入人心，法学已经在向中国的“
自主性”及法学的中国范式与中国体系发展。
进入21世纪，当我们置身于全球化的背景中，深入思考法治及法学问题时，我们发现有越来越多的影
响因子是上个世纪所没有直面的、至少是没有成为影响法治基本内涵与构建的主要因素，比如环境问
题、科技发展、公共卫生、金融危机、外汇储备、裁军与反恐，等等，而今已成为决定法治进程的重
要因素。
适应鲜活的社会现实、回应大干世界的变化，法律在行动，法律在前进，于是出现了全球治理结构与
法治文明演进、国际规范与价值的重塑、非政府组织对法律规制的介入、基于国际义务的国内法修复
，等等。
在中国社会进程中长期形成的法治理念、法律制度、法制实践路径均遇到来自新世纪社会问题的挑战
。
它使法学研究始终面临变革和机遇。
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内容概要

传统行政法模式以私行政和消极行政为主要领域与方法，已然难以应景式地阐释和消解诸多现代性行
政法问题。
适应行政方式的多元化和对象的扩大化，现代行政的作用手段和组织形态因而呈现有别于传统的、多
样化的特征。
现代行政法因而面临结构性的变革，以回应社会发展对行政多元化的诉求。
在一定程度上实现从单一控制行政权取向的行政法学向多样性行政服务取向的行政法学的转变，既公
共行政、积极行政、服务行政则成为现代行政法发展的一种趋势。
    在此基础上，根据行政法发展情势的特点及作者的学术喜好，展开对公共行政与服务行政下中国行
政法的结构性变革的理论与实践论证。
当然，这种论证在逻辑结构上是松散的，并不是紧密型的系统构造。
由于客观对象的开放发展性，公共行政与服务行政下的中国行政法本身正在自我成长，其自身的结构
性变革本来就是幼稚的；而松散型的结构，实际是一种指向，一种围绕，需要发散性思维，进行多元
性广泛链接。
这或许是一种紧密型的系统构造的前提，当然，做这种前提性工作可能费力不讨好，既需要勇气，也
需要耐力。
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作者简介

张弘，男，辽宁省岫岩县人，毕业于西南政法学院法律系，辽宁大学法学院副教授，硕士研究生导师
。
主要兼职：辽宁省法学会宪法行政法学会秘书长、沈阳市人民政府法律顾问、鞍山市人民政府法律顾
问。
主要从事宪法、行政法、行政诉讼法的教学与科研工作。
近些年来出版《选择视角中的行政法》、《行政解释论——作为行政法之适用方法意义探究》等著
作20余部，发表《论科学发展现视野下的法治》、《行政诉讼起诉期限研究》等论文70余篇。
授课强调教学相长，并注重讲课效果，而且以法服务社会，每年代理行政案件十余起。
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书籍目录

第1章  以行政的公共性对抗行政的国家性——行政合法的正当性判断与选择第2章  作为行政共同体与
行政主体的公民——公民行政法主体性地位解读第3章  公私法的流变——行政法私法化的表征、边界
及行政法的发展研究第4章  职权之累——行政职权理论范畴对中国行政法的影响与反思第5章  行政职
义——一个取代行政职责与行政职权相对应的概念第6章  行为规范而非仅仅裁判规范——行政法律规
范作为行为规范研究第7章  论行政实体法的效率价值——以行政分权为研究视角第8章  行政法的契约
意义解读——以行政服务为分析视角第9章  你就该为我服务。
因为我们曾经有约——行政服务契约意义解读第10章  行政决定抑或行政合同——行政决定转化为行政
合同的必要与可能第11章  论行政意思表示——兼与民事意思表示比较研究第12章  政府信息公开公民
申请权研究——兼及对《政府信息公开条例》相关内容的修改建议第13章  行政程序与实体效力的兼顾
——行政辩解权与行政行为的不可争辩力之关系研究第14章  模式、程序、救济——我国行政即时强制
制度的设想与建议第15章  行政解释的过程性——兼与司法解释之比较研究第16章  警察权扩张的理性
分析——暨公安局长担任政府副职不正当性分析第17章  因监督而享有复议权——人民检察院行使行政
复议权之我见第18章  不仅仅是为了权利——行政诉讼法对中国人格独立之塑造第19章  民事抑或行政
诉讼——民事行政交叉案件请求权研究第20章  一切利益都具有特殊的保护性——论行政机关侵犯公民
非法利益的诉讼衡量第21章  违宪审查还是司法审查——扩大司法审查范围实现对抽象行政行为的违宪
审查
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章节摘录

19世纪末20世纪60年代行政国时期的国家行政：随着国家对社会生活干预的日益增强，政府职能迅速
扩张，政府权力大为膨胀，政府管理模式由“有限控制型”迅速转变为“全面控制型”，国家行政权
渗透到人们生活的各个领域，行政国随之产生。
此阶段的国家行政具有以下特点：政府行政职能的扩张，导致国家行政范围的空前扩大；政府实施行
政管理的方式仍然以单方面的强制性和命令性行为为主。
20世纪70年代公共行政改革阶段的国家行政：行政权弱化与以行政指导为代表的非强制性行政行为的
广泛运用。
无论是发达国家还是发展中国家，都把提高政府效能，促进政府改革看成是提高国际竞争能力，应对
经济全球化挑战，推动本民族文明发展，增进社会公共利益的关键问题。
在西方，这场公共行政改革运动被看作是一场“重塑政府”、“再造公共部门”的“新公共管理”运
动。
此阶段国家行政具有以下特点：放松政府管制，缩小国家行政的范围；公共管理社会化，导致公共行
政主体多元化。
从以上国家行政的发展阶段与发展特点来看，国家行政是一个以国家行政机关的行政活动为表现形式
的行政，既包括对国家事务的管理，也包括对公共事务的管理。
即使后来的公共管理社会化，导致公共行政主体多元化，也依然呈现。
社会化的行政主体，既管理国家事务，也管理公共事务。
因此，国家行政与行政的国家性既有相同的地方，也有不同的方面。
行政的国家性，是指行政以国家的强制力为后盾，为实现一定的国家目标或行政秩序，以国家行政机
关为代表而实施的对国家事务和公共事务进行各种管理活动。
这样看来，即使行政社会化，这些社会组织所实施的某些行政行为，仍然具有“行政的国家性”，如
银行保安的保安行为，业主委员会的管理行为等。
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助
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