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前言

我国资本市场从无到有，从小到大，经过十几年的发展，已经成为社会主义市场经济体系的重要组成
部分和全球新兴市场的重要代表。
以上海证券交易所为例，截至2010年5月底，上市公司数从1990年成立之初的8家发展到879家；股票总
市值近15万亿元（2009年我国GDP为33.5 353万亿元），排名全球第四，仅次于纽约证券交易所、东京
证券交易所和纳斯达克交易所；投资者开立证券账户约6900多万户。
资本市场的建立、运行和发展，离不开法治的支持和保障。
法治强则市场兴，法治弱则市场衰。
这是为国际、国内资本市场实践所反复证明的一条客观规律。
早在1995年12月19日上海证券交易所成立五周年之际，时任国务院副总理的朱镕基同志来所视察，提
出了“法制、监管、自律、规范”八个字，确立了我国资本市场发展的基本方针，其中“法制”排在
首位，“监管”、“自律”、“规范”与“法制”也密不可分。
十几年来，我国资本市场法治建设不断加强，法治的基础性作用日益显现。
这主要体现在三个方面：首先，立法不断完善，各种市场关系纳入法律调整。
由于资本市场最初是作为改革的一项试验推出的，因此早期的资本市场立法带有较多的暂行性、试点
性和地方性特征。
1998年12月29日，全国人大常委会通过新中国第一部《证券法》，确立了资本市场发展的基本原则、
制度和集中统一的监管体制，奠定了资本市场的法律地位，标志着我国资本市场法治建设迈入新阶段
。
2004年1月31日，国务院颁布《关于推进资本市场改革开放和稳定发展的若干意见》，对我国资本市场
做了全面规划，进一步明确了资本市场改革发展的指导思想和任务，提出了推进资本市场改革发展的
政策措施和具体要求，为资本市场法治建设指明了方向。
2005年10月27日，全国人大常委会通过了大幅度修订的《证券法》、《公司法》，解决了制约资本市
场发展的一些体制性、制度性问题，扫除了资本市场发展的障碍，拓展了资本市场发展的空间，以“
两法”修订出台及“两法”配套法规、规章、规则的完善为标志，具有中国特色的资本市场法律规则
体系初步形成。
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内容概要

《证券法苑》以下几点：　　一是要办出水平。
《证券法苑》作为交易所主办的法学理论集刊，要认真学习借鉴中国证监会《证券法制通讯》、《证
券法制参考》及其他法学类期刊、集刊的成功经验，引领对资本市场各种法律问题的思考，跟踪资本
市场法治建设的动态，探索资本市场法治建设的规律，总结资本市场法治建设的实践，致力于提升资
本市场法治研究的水平，逐步将《证券法苑》打造成为我国资本市场法治研究的知名品牌。
　　二是要办出特色。
《证券法苑》要坚持实践性与学术性并重、现实性和前瞻性兼顾，紧紧围绕我国资本市场的改革发展
，以开放的心态、开阔的眼界和敏锐的视角、敏捷的思维，集中研究资本市场立法、监管执法和司法
等法治活动，深入剖析资本市场法律制度和法律关系，积极探讨资本市场法治建设中的重点、难点、
热点问题，形成既依托理论又不拘泥于理论、既植根于实践又超越实践，紧跟时代、贴近市场、言之
有物、不尚空谈的办刊风格。
　　三是要办出实效。
《证券法苑》要积极宣传资本市场重大政策、决策，解读资本市场法律、法规、规章和市场自律规则
，弘扬资本市场法治理念，传递资本市场法治信息，交流资本市场法治工作经验，提供资本市场法治
建设的对策建议，成为资本市场法治建设的重要舆论阵地和理论平台，为促进资本市场的改革发展发
挥切实的作用。
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总序　加强法治研究，推动法治建设，促进资本市场健康稳定发展序　优化资本市场法治生态环境，
增强资本市场可持续发展能力卷首语[法治观察]　我国资本市场二十年法制建设回顾与展望[理论前
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研究：全球金融法制变革与中国的选择[专题研究]　(一)上市公司并购重组　第八届中国公司治理论
坛“典型并购重组案例奖”案例评析　(二)证券市场民事赔偿　证券集团诉讼的功用与借鉴——一个
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的确立　传统民法的有关规定在裁判证券纠纷中的适用[热点追踪]　债券市场发展与配套制度建设的
若干问题　违反资产重组承诺的民事责任分析　论融资融券合同的民商属性[制度研究]　证券交易所
业务规则法律效力与司法审查　建构与信息时代相适应的我国证券信息电子披露系统　上市公司高管
犯罪问题研究[域外法制]　美国证交会与外国公司——平衡相互竞争的利益　我国台湾地区对证券市
场操纵行为的法律界定与规制[法治述评]　2009年中国证券法治评述稿约
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章节摘录

插图：例如，就发债主体而言，除上市公司外，发行公司债券目前仍然属于国有企业的专利。
而涉及企业债的发行，则基本实行企业债券规模管理制度和严格的事先行政审批制度。
另外，较长时间内实行的企业债券利率不得高于银行相同期限居民储蓄定期存款利率的40％等规定，
也引致了公司债券利率的单一化趋势。
当然，特殊历史时期的管制是必须的也是必要的，但在市场化改革的今天，管制的过度，事实上已不
利市场的进一步发展。
因此，从管理理念和思路而言，如何从重管制审批向重规范发展转变，亦即在推进市场化发展的同时
，真正做到放松管制、加强监管，是接下来必须要考虑的问题。
这一思路的转变，也将有利于债市发展能真正为调结构、转增长方式的经济转型和市场化内生性发展
服务，因为这起码可以从重发行的数量控制与主要为国有主体服务，向重主体平等和重质量以及重偿
债能力的评估与风险防范转变。
而其中，主体平等与市场化又甚为重要。
充分发挥市场在资源配置中的基础性作用，通过推进改革为经济社会发展提供强大的动力和制度保障
，是我国经济发展的既定政策。
事实上，在我国当前的经济增长中，逾90％是靠投资来拉动的，而投资中又主要依靠政府投资，经济
增长内生动力不足。
因此增强经济内生动力，必须进行相关领域的改革。
其中之一就是要对社会资本投资给予国民待遇。
中央经济工作会议也对此作了明确要求，即必须增强非公有制经济和中小企业的活力和竞争力，放宽
市场准入，保护民间投资合法权益。
债券市场发展也不例外。
在对发债主体和债项予以评级的同时，应给所有企业以同等机会。
我们的债市管理模式，也应按照主体平等、规范发展、有效风险控制等市场化理念去运作，应从重管
制向重监管迈进，并积极推进市场化改革，由以政府为导向和主要依赖行政手段调节向逐步以市场为
导向和主要依赖市场机制的亮丽转身，最终实现债券市场的跨越式发展。
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编辑推荐

《证券法苑(第2卷)(2010年6月号)》是由法律出版社出版的。
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