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前言

2007年8月30日，第十届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议高票表决通过了《中华人民共和
国反垄断法》（下称“反垄断法”），并自2008年8月1日起正式施行。
反垄断法的制定和实施，是我国社会主义市场经济体制建设和法制建设的重要里程碑，具有重要的现
实意义和深远的历史影响。
我国制定和实施反垄断法，体现了国家让市场发挥配置资源的基础性作用，进一步完善社会主义市场
经济体制的坚定决心。
我国制定和实施反垄断法，标志着我国社会主义市场经济法律体系的进一步完善，必将极大地推动我
国市场经济法制化的进程。
至今，我国反垄断法已经生效实施了一年多的时间，反垄断配套立法、行政和司法执法以及执法机构
国际交流相继展开。
与此同时，我国各高等院校、科研院所怀着极大的热情对反垄断法进行了深入研究，相继成立了一些
专业研究机构，涌现了一批具有较高学术水准的科研成果。
中国世界贸易组织研究会竞争政策与法律专业委员会作为全国第一家综合性反垄断法研究机构，联合
中国社科院、北京大学、对外经贸大学等单位的竞争法研究机构共同编写《中国竞争法律与政策研究
报告（2010年）》，是一件非常重要而及时的事情。
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内容概要

本书是由中国世界贸易组织研究会竞争政策与法律专业委员会联合多家高校及科研机构共同编撰的关
于竞争法律与政策的研究报告，系统地介绍我国竞争法律和政策制定与实施的现状，研究世界主要经
济体竞争政策与法律最新发展情况以供借鉴，对我国竞争法律与政策学术研究成果进行全面评述，是
集政策性、研究性、实用性为一体的权威出版物。
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章节摘录

插图：（一）法律责任不健全我国《反垄断法》打破传统反垄断法只规制经济垄断（即以垄断协议、
滥用市场支配地位和经营者集中为规范对象）的传统，而将我国市场经济运行中严重危害竞争机制的
行政垄断纳入规制范畴，不愧为一大突破。
正如上文所述，《反垄断法》对目前市场经济运行中经常出现的几类行政垄断行为作出了禁止性规定
，遗憾的是，《反垄断法》没有对实施行政垄断行为的主体设置有力的法律责任，从而使该法在实践
中逊色不少。
众所周知，法律责任是确保一部法律能够得以有效实施的关键，若无强有力的法律责任予以保障，那
么这部法律很有可能将是一纸空文。
《反垄断法》针对我国目前猖獗的行政垄断行为只是在第51条规定，“由上级机关责令改正；对直接
负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分”，反垄断执法机构对行政垄断行为只享有对“有
关上级机关提出依法处理的建议”。
这就大大弱化了《反垄断法》对行政权力的约束力。
此外，《反垄断法》重复了《反不正当竞争法》第30条所规定的“由上级机关责令改正”，但自《反
不正当竞争法》颁布十多年来尽管我国市场经济中行政垄断行为猖獗但很少听到哪个“上级机关”对
其“下级机关”滥用行政权力排除、限制竞争的违法行为进行过监督和检查，更未听到对哪个直接责
任人员作过处分决定。
①可见，这样的责任条款在实践中很难有效遏制行政垄断行为，也没有多大的实际操作可能性。
（二）执法机构缺乏独立性和权威性依照《反垄断法》第10条、国务院的“三定方案”②以及国家工
商行政管理总局颁布的《工商行政管理机关制止滥用行政权力排除、限制竞争行为程序规定》，行政
垄断的主管机关是国家工商行政管理总局和经其授权的省级工商行政管理局。
但由《反垄断法》第51条可知，对行政垄断行为，主管的工商行政管理机关只有检查权而没有处分权
，这就直接影响了直接影响了工商行政管理机关的执法力度。
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编辑推荐

《中国竞争法律与政策研究报告(2010年)》是由法律出版社出版的。
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