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前言

我近乎专职地从事公益法律服务已经近11年，在未成年人和农民工权益保护领域做了大量工作。
但在中国，只要关注公益，就很难跨过农村、农民话题。
记得2010年6月30日在参加中南海座谈时，会后习近平副主席等党和国家领导人与大家握手告别，当我
介绍自己是主要为农民工提供法律援助的律师时，他停住脚步，说，“这项工作非常重要，要总结经
验，继续坚持做好这项工作，让更多的农民工获得帮助。
”期间他一直握着我的手，让我切实感受到国家领导人对民生事业的重视。
但问题是，偌大而复杂的国家，如何让中央对民生问题的重视转化为社会的健康发展？
在未成年人保护领域，多年来大家一直在讨论、关注农村留守儿童和城里流动儿童问题，当前两类特
殊儿童群体至少在4000万人。
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内容概要

随着我国城镇化建设和新农村建设的发展，传统平静的农村地区面临着很多新的问题，如农村征地引
发的群体性冲突日益尖锐、失地农民生活无着、农村集体收益分配不公、小产权房迅猛发展、农村环
境污染严重等。
本书通过实证研究，分不同的专题，对当前农村法治热点问题进行了深入研究和探讨。
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会主任等社会职务，清华大学法学院硕士生指导老师、中国青年政治学院、西南政法大学、北京政法
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章节摘录

插图：失地农民问题将是中国社会要面临的另一重大社会难题。
尽管近些年来，在一些大中城市周边的失地农民能够获得较高的货币补偿，有些还能解决社会保障和
就业。
但总的来看，在当前中国的1亿多失地农民中，绝大多数都只是获得了货币补偿，既没有社会保障，
也无法安排就业，同时货币补偿的数额也是很低。
以2009年在河北某县县城周边的征地为例，当地为开发房地产而征收的耕地每亩补偿为13万元，为修
公路每亩补偿仅为3万多元。
在当前物价快速上涨的背景下，当失地农民花完了手中的积蓄，在无法就业、也没有社会保障时，他
们将很快沦为城市中的贫民，这必将给社会稳定带来严峻挑战。
（三）因农村征地导致的群体性事件日益严峻近年来，农村征地引发的社会矛盾日益尖锐，已经严重
影响到社会和谐，主要表现为直接暴力冲突、群体上访和失地农民的大量出现。
如果这些矛盾处理不善，将会成为影响社会稳定的重要因素，甚至会对国家政权的稳定产生影响。
从我们对媒体广泛报道的30个群体性案件研究来看，这些群体性案件背后反映的是严重侵害农民权益
问题。
具体表现在：（1）征地补偿标准低。
根据现行《土地管理法》的规定，征用农民土地，要按照被征用土地的原用途给予补偿。
这一规定完全排斥了农民对农村土地发展权的利益分享，即土地用途变更所产生的增值被排除在征地
补偿范围之外。
在河南商城县征地事件中，那些本属于村民的责任田，被强制以每亩3.3万元的价格征收，政府随后又
将其卖给开发商，价格至少翻了10倍。
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