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前言

　　1998年9月，在北京大学法学院时任院长吴志攀的支持下，我在北大成立了人民代表大会与议会研
究中心。
那时我还在全国人大研究室工作，想有一个学术性的推动人民代表大会制度研究的平台。
该中心致力于从理论与实际相结合的层面推动人民代表大会制度的改革、民主宪政制度的完善。
中心的一个重要项目就是举办季度论坛。
季度论坛作为中心学术活动的重要方式，主要是就人大制度建设和民主、法治的热点、焦点问题，研
究理论、分析原因、阐述观点，向国家有关部门提出立法和工作建议。
论坛极具开放性，邀请的专家群体都是在所讨论的领域素有研究的著名学者和法律实务工作者。
从1999年举办第一次论坛到2009年年底，中心共举办了37次季度论坛。
　　在季度论坛举行十周年之际，我们选择了28篇论坛纪要结集出版，将会议成果展现给读者，以反
映中国转型期我们关注的社会热点问题，记录我们呼吁、呐喊、推动制度进步的声音，展示国家政治
建设的发展趋势。
论坛议题主要涉及四个方面，表达了我们对中国民主法治的全面关切：　　一是推动人民代表大会制
度的完善。
包括：对人大立法制度和重要法律的研究，例如，2003年2月、2007年12月，分别召开“进一步完善我
国立法体系专家座谈会”、“十一届全国人大立法规划专家座谈会”，为全国人大十届、十一届常委
会制定五年立法规划、完善法律体系提供具体建议。
对人大监督职能、组织制度、代表制度、议事程序的研究。
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内容概要

中心通过论坛这一形式，通过媒体报道，扩大了社会各阶层对这些热点问题的关注，进而推动理论研
究的深入，尤其是实际问题的解决。
这些年来，我们在很多重要事件发展的关键点上组织论坛，有针对性地邀请法律、政治、社会学等各
个领域的专家学者及律师、国家官员进行讨论，寻找解决问题的途径；同时，积极借助媒体的力量，
向社会各界传达我们的理念、观点和立场，不断在社会中寻求共识的力量，力图以论坛为载体，推动
学者、实务部门与社会舆论形成合力，推进制度的改进。
例如，2003年6月，就三博士上书全国人大常委会要求对《城市流浪乞讨人员收容遣送办法》进行违宪
审查的建议召开的案例分析会，论证了上书建议的合法性，指出收容遣送办法的违法性，分析了案情
发展的可能趋势，并为废除收容遣送办法提供了有力的支持。
一个公民之死，导致一部法规的废除，这在中国的历史上还是第一次。
又如，我们不仅在崔英杰案审判前召开了“城管的合法性与合理性问题理论讨论会”，论证外来人口
在城市的生存权利，指出城管的定位存在偏差，呼吁慎用死刑，为最终判决死缓提供了法理层面和法
律适用层面上的论据；还在判决下达后再次举办“城管执法与公民的经济自由权专题讨论会”，通过
讨论发表观点，推动城管文明执法，提高了社会对保护公民经济自由权的重视。
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作者简介

　　蔡定剑，法学博士，中国政法大学教授，博士研究生导师，宪政研究所所长；兼北京大学人民代
表大会与议会研究中心执行主任，洪范法律经济研究所学术委员等，中国经济改革研究会特邀研究员
。
2002年获十大杰出中青年法学家。
　　获中国政法大学法学学士学位，北京大学法学硕士和博士学位。
先后在美国哥伦比亚大学法学院、耶鲁大学法学院、哈佛大学法学院、乔治城大学法学院、法国巴黎
政治学院、瑞典隆德大学、新加坡国立大学东亚研究所等学术机构访问讲学。
　　主要研究领域：宪政理论和实践，法制建设理论，人大制度和选举问题。
出版专著《一个人大研究者的探索》（2007）、《宪法精解》（2004）、《中国人民代表大会制度》
（第四版）（1992，2003）、《历史与变革——新中国法制建设的历程》（1999）、《国家监督制度
》（1991），主编《中国走向法治30年一1978-2008》（2008）、《中国选举状况的报告》（2003）等
著作，评论集《黑白圆方——法治、民主、权利、正义论集》（2003）、《夜阑烛火集》（2008）、
《民主是一种现代生活》（2010），是许多重要报刊的评论专栏作者，发表论文二百多篇。
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章节摘录

　　蔡定剑：非常时期的人大立法　　——在这场灾难面前，我们除了付出，还可以学到很多东西，
特别是可以历练政府处理紧急问题的能力，提高政府在紧急情况下依法保障公民的生命财产和公民权
利的水平。
　　一个有能力的法治政府不仅能运用法律处理好正常社会状态下的秩序和有效地保障公民权利，而
且能有效地依法处理非常状态下的社会秩序和保障公民权利。
政府能否在非常状态下做到依法办事，有效地处理应急情况，不滥用权力，破坏法治和保护大多数人
的基本权利，这是对一个政府的能力和法治水平的考验。
现代宪政国家，把紧急状态下政府能否依法办事作为法治和宪政的一个重要标志。
　　这次抗击“非典”，中央政府采取了一系列强有力的措施，效果是明显的。
特别是在采取行政措施的时候重视依法办事，如把传染病防治法的实施提上日程。
同时紧急立法，制定《突发公共卫生事件应急条例》，把应急处理突发公共卫生事件纳入法制轨道。
这是政府尊重法制的表现。
　　但是，非常状态的出现也暴露出我国法律的严重缺位和不足，即非常情况下的政府或社会组织行
使正常情况下不可能行使的特别权力的法律根据是什么？
如果为处理特殊情况，对政府或社会组织的权力没有明确授权和对授权的规范和约束，只是强调情况
特殊，各政府和社会组织可以各行其是、各自为政地自行采取各种措施，权力就会无序行使，社会就
会出现新的混乱，人们就会出现恐慌。
所以，紧急状态时期迫切需要一套紧急时期的法律制度，给政府采取特别手段提供法律依据。
当紧急状态出现时，只要政府依法宣布进入紧急状态，政府和社会组织就可进入特别程序，行使特别
的权力。
　　紧急状态是一个宪政概念，它是为解决社会非常状态下的政府权力运作和公民权利保护问题的制
度。
紧急状态也是一个法治概念，它是为解决社会非常状态下适用一套特殊的法律制度的问题。
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