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内容概要

本书在实证分析了当代中国行政执法伦理失范的现象的基础上，比较分析了不同国家在行政执法伦理
建设方面的实践及其启示，主张综合运用和高度整合我国历史和现代、本国与外国行政执法伦理的建
设资源，建立起教育、制度、监督有机统一的行政执法伦理道德建设的新格局，实现依法行政与以德
行政相呼应的内外规制机制，为实现善治提供坚实的行政执法伦理支撑。
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章节摘录

　　（五）形式要素行政执法的权益处理内容需要借助特定形式加以表现。
大致说来，行政执法具有两种意义上的形式要素：一是作为行政管理方式意义上的具体形态，如行政
处罚、行政裁决、行政征收、行政征用、行政确认；二是作为行政执法处理内容载体的形式要件，包
括口头形式、书面形式、动作形式和默认形式等。
行政执法形式并非一成不变，它经历着一个从简单到复杂、由平面到立体、由单一到多元的发展过程
，以回应公共行政实践的多样化与公共管理、公共服务的精细化、人性化、合理化、科技化的需要。
例如，我国近几年推行的行政管理体制改革，其中的一项重要内容就是行政管理方式创新，在借鉴国
外公共行政改革经验和总结自身实践的基础上，推出了一系列全新的管理方式，如电子政务、综合执
法、“一站式”的服务，提高了执法效率，改善了执法效果，行政执法决定其形式选择，只有与行政
执法内容相匹配的形式才是适当的形式。
　　通常而言，不同的行政执法形式之间总是存在一定程度的可替代性，不仅行政处罚、行政裁决等
行政管理方式之间亦是如此，口头形式、书面形式、动作形式等形式之间也是如此。
正是因为一项行政执法的内容可以通过多种形式来表现，这就需要综合考虑各种相关因素以确定最适
当的行政执法形式，以便能兼顾公益与私益，兼顾维护行政秩序与保障公民权益，兼顾行政效能原则
与便民原则，兼顾维护行政执法的科技性、经济性和人文关怀。
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