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内容概要

对于如何完善人民法院的管理模式和管理制度，如何实现司法审判和司法行政事务相分离，本书从理
论与实践、国内与国外、历史与现状、法院外部结构与内部结构等多个视角进行了全面系统的研究与
探讨，并且在此基础上，通过构建科学的法院外部管理结构关系以克服司法地方化的弊端，构建符合
司法管理规律的法院内部管理结构关系以突破司法行政化的瓶颈。
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基地——浙江工商大学诉讼法学研究中心主任，浙江省人民政府特聘教授（钱江学者），兼任中国法
学会刑事诉讼法学研究会副会长、浙江省高级人民法院咨询专家等。
主持国家社科基金项目和教育部、司法部等省部级研究课题8项；出版著作、教材40余部，发表学术论
文130多篇；有11部（篇）论著荣获省部级优秀科研成果一、二、三等奖和优秀奖。
曾获“全国十大杰出青年法学家”、“国务院政府特殊津贴专家”，“首批新世纪百千万人才工程国
家级人选”等多项荣誉称号，2005年入选《中国法学名家》名录。
代表性著作有：《中国司法改革研究》、《中国司法改革理论与制度创新》、《司法改革的理论探索
》、《司法独立问题研究》、《中国司法原理》、《中国法官制度研究》、《刑事诉讼原理与改革》
、《国际人权公约与中国法制建设》等。
梁三利，中共江苏省委党校法政部副主任，副教授，管理学博士，兼职律师，出版著作、教材2部，
发表学术论文40余篇。
代表性论著有：《中国道路——渐进式改革之路》、《论法院的组织结构》、《德国法院行政管理模
式探析及其启示》、《法国法院行政管理模式探析及其启示》、《英国行政型法院管理模式探析》、
《全国人大与全国人大常委会制定法冲突的问题与出路》、《新律师法与刑事诉讼法的立法性冲突及
化解路径》等。
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章节摘录

插图：法院管理作为上层建筑的一部分，无疑受到社会经济因素的制约与影响。
法院经费供给、法官任免和薪酬、法院设施等法院管理事项直接受制于经济因素。
经济因素是决定法院管理的转换和变革的重要因素之一，法院管理的基础与社会经济生活的变动和相
应的经济体制改革紧密相连。
在计划经济条件下，市场主体都是行政化的，国家是财产的所有者、经营者和管理者，企业之间的纠
纷大多通过行政手段解决，所以法院功能弱化、作用有限，往往缺乏独立地位，多依附行政部门；而
在市场经济条件下，市场主体多元化和利益多样化必然带来案件数量的大量增加，需要通过中立的法
院来解决，纠纷解决方式由行政解决到司法裁判的调整必然要求法院管理的变化。
随着纠纷的增加，必然导致司法资源供需矛盾等问题会更加突出，例如，由于法院经费不足，地方有
关部门对法院停电、停水的现象司空见惯；由于经费不足，有的法院无法传唤证人和进行鉴定，甚至
无钱购买邮票和纸张；由于法院财政物质保障领域问题成堆，严重影响法院审判工作的正常开展，各
级法院院长不得不抛开审判工作，为法院经费和后勤保障四处奔波，只好法院自己管理自己的司法行
政事务。
”马克思把人类社会的“生产方式”区分为不同的类型（封建主义、资本主义、社会主义等），并认
为这些“生产方式”是包括法律在内的一些社会制度的最终决定因素。
那些以此为指导来研究法院管理的学者大都会陷入困境：如何解释不同社会经济类型中存在相同类型
的法院管理，而属于同一社会经济类型的不同国家中却可能存在不同的法院管理结构关系？
一个国家的社会经济类型一直是延续的，但该国的法院管理为什么会发生经模式转换与变革？
作为英美法系代表的英国和美国尽管属于同一社会经济类型的国家，但其法院管理结构关系却存在迥
然差异：英国法院是分散的，英格兰和威尔士地区法院的管理决策机关是司法部；在1930年之前美国
联邦法院的管理决策机关是司法部，1930年之后逐渐过渡到由联邦最高法院作为法院管理事务的决策
机构。
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后记

本书是司法部2006年国家法治与法学理论研究项目——“法院管理，模式研究”（项目编号06SFB2035
）的最终成果。
党的十五大报告提出推进司法改革；十六大报告提出完善司法机关的机构设置、职权划分和管理制度
，改革司法机关的工作机制和人财物管理体制，逐步实现司法审判同司法行政事务相分离；十七大报
告提出深化司法体制改革，优化司法职权配置，规范司法行为，建设公正高效权威的社会主义司法制
度。
而人民法院的管理模式和管理制度的改革和完善，在我国的司法制度改革中占有举足轻重的地位。
对于如何完善人民法院的管理模式和管理制度，如何实现司法审判和司法行政事务相分离，需要从理
论与实践、国内与国外、历史与现状、法院外部结构与内部结构等多个视角进行了全面系统的研究与
探讨，并且在此基础上，通过构建科学的法院外部管理结构关系以克服司法地方化的弊端，构建符合
司法管理规律的法院内部管理结构关系以突破司法行政化的瓶颈。
为实现这一目的，本课题组在参考相关研究成果的同时，认真思考，大胆探索，在写出初稿后反复讨
论和修改，经过四年时间的艰苦努力，终于完成了这一课题。
经课题管理部门组织的专家鉴定，该课题被评定为优秀等级。
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编辑推荐

《法院管理模式研究》是司法部国家法治与法学理论研究课题成果。
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