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内容概要

　　推进政府法律顾问工作，是贯彻依法治国方略，推进依法行政的一项重要措施。
开展政府法律顾问工作，使法律服务进入政府决策层，为政府重大决策、政府立法、管理经济、管理
社会事务、行政立法、维护社会稳定，直接及时地提供法律咨询服务，避免和减少政府行政决策和管
理的失误或违法，进而促进政府依法行政机制的建立和完善，推动国家各项事业的依法管理，使政府
的管理决策进一步走向程序化、规范化和法律化，更好地体现党和人民的意志，实现依法治国、依法
治省的目标，具有不可替代的作用。
深化改革需要法律的规范和保障。
在深化改革的过程中，不可避免地要引起各种利益关系的调整，也不可避免地会引起人们现有工作生
活格局的变化，这必然会对政府依法行政的能力和水平提出更高的要求。
推进政府法律顾问工作，是政府在新时期依法处理信访案件、调解纠纷、维护社会稳定的需要。
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作者简介

赵耀，律师，44岁，西南政法大学法学学士，一级律师，全国优秀律师，从事专职律师24年。
历任中华全国律师协会理事、云南省律师协会副会长、昆明市律师协会副会长、昆明仲裁委员会仲裁
员，云南八谦律师集团董事局执行主席。
曾担任云南省保密局、云南省旅游局、昆明市人民政府等20余家行政机关法律顾问，长期为政府提供
突发事件处理、信访及群体性案件处理、立法、投融资、重大建设项目、重大诉讼和重大决策风险评
估及咨询服务。
擅长刑事辩护、重大疑难民事、行政案件代理，承办了马加爵故意杀人案、昆明螺蛳湾不正当竞争案
等具有重大社会影响的典型案件，在核心期刊发表学术论文30余篇，出版著作多部。
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　　第三节 政府法律顾问工作原则
第七章 政府法律顾问权利与义务
　　第一节 政府法律顾问权利
　　第二节 政府法律顾问义务
第八章 政府法律顾问业务范围
　　第一节 综合业务
　　第二节 信访及投诉处理
第九章 行政诉讼与行政复议疑难问题
　　第一节 行政诉讼起诉期限
　　第二节 行政诉讼受理范围
　　第三节 行政诉讼主体
　　第四节 行政诉讼履行判决
　　第五节 行政诉讼举证责任
　　第六节 行政复议
第十章 政府法律顾问与政府决策
　　第一节 政府决策
　　第二节 政府决策与行政决策

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<政府法律顾问实务>>

　　第三节 行政决策与信息公开
　　第四节 行政决策程序
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　　第一节 信访与和谐社会构建
　　第二节 涉法信访
　　第三节 信访的主要类型和特征
　　第四节 政府法律顾问参与信访工作
第十三章 政府法律顾问与其他部门关系
　　第一节 政府法律顾问与政府法制机构
　　第二节 和谐社会构建与政府顾问制度
　　第三节 政府法律顾问制度与依法行政
第十四章 政府法律顾问与立法
　　第一节 地方政府立法概述
　　第二节 政府法律顾问在立法中的重要作用
　　第三节 立法程序
　　第四节 立法听证制度
第十五章 政府法律顾问制度创新
　　第一节 政府法律顾问制度新发展
　　第二节 突发公共事件
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章节摘录

版权页：插图：（二）律师参政议政我国律师的参政议政，最早应追溯到1949年召开的政治协商会议
上，当时还没有人大，政协其实就是最高权力机关，662名代表中，有14位律师，选出的180名委员中
，有9位律师。
比例之高，是现今律师参政议政无法比拟的。
1979年我国恢复律师建制以来，1988年，全国人大代表中才首次出现了律师的身影。
之后，律师作为人大代表和政协委员的人数逐年增加，十一届全国人大、政协中的律师数量已经达到
了14人。
2011年全国人大代表、政协委员中律师有22人，比4年前多一倍。
律师代表委员渴望议政团队壮大，除了参加人大、政协等传统参政议政方式外，在其他领域律师的身
影也开始出现：如热点公益事件“孙志刚案”、许霆案、邓玉娇案都有律师的参与，并且发挥了律师
应有的作用，或启蒙，或通过个案推进法制进步，有的甚至直接促成了不合理的法规如《城市收容教
育管理办法》的废止；有的向国家立法机关建议要求废除《劳教管理办法》这部按照《立法法》的规
定已经违法的法规。
但这些热心公益的律师数量还很少，大部分律师还没有养成自觉参政议政、关注国家大事的自觉意识
。
少数关心国事的律师的行为还存在被误解的现象。
著名学者贺卫方说：“政治参与如此不足，律师尚需努力。
不过，仔细想来，需要努力的又何止是律师呢？
”⑧如安徽、陕西等省律师是直接考试成为高级法院副院长。
虽然这些尚属个例，但应该成为一个趋势，律师中应该不仅成为法院院长，应该出现越来越多的市长
、省长。
律师由国家法律工作者改革为社会法律工作者的措施有助于律师社会职能的提升。
然而，这种改革被误认为是律师政治地位的沦落。
加上相应的配套措施不到位，虽然律师的角色转换了，其社会职能却反而下降了。
传统参政议政方式中，如人大、政协界别中没有律师界别，进入政协、人大的律师很少以律师身份，
许多都是以民主党派等身份进入。
其他非传统参政议政方式如公益诉讼、参加听证、向国家机关提交建议等，律师很难得到尊重，甚至
被当做“刁民”对待。
严重打击了律师参政议政的热情，以至于许多律师彻底沦为“事不关己高高挂起''的低头闷声发财的
”法律个体户“。
律师职业，自诞生起便一直与社会进步和政治文明紧密地联系在一起。
中国律师，作为中国特色社会主义事业的建设者，理应担负起历史使命，为推动国家民主化和法治化
进程，为社会主义法制建没贡献出应有的力量。
中国律师的参政议政环境已初步形成，希望更多的律师参政议政。
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媒体关注与评论

法律出版社决定从2006年起，结合中国律师面临的新的执业环境、执业领域以及执业发展需求，对原
“律师业务必备”丛书进行改版，重新规划，陆续推出新版“律师业务必备”丛书。
欣闻此事，我很高兴。
，法律出版社的这一举措，将是一次对我国优秀律师的优秀执业经验的集中总结，丛书的作者都是国
内长期从事相关律师业务的资深律师，他们积累了丰富的实践经验，并且能够花费时间和精力进行认
真总结，提供出非常宝贵的执业策略和操作指引，这些内容正是目前我国律师业务发展和业务水平提
高过程中亟需了解和学习的内容，必将对我国律师的职业化发展和执业水平的提高起到良好的促进作
用。
　　——中华全国律师协会会长 于宁
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编辑推荐

《政府法律顾问实务》最权威的中国律师业务指南。
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