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内容概要

　　为什么要编写《司法行政研究》呢？
一是因为司法行政工作很重要，确实需要理论的指导，没有理论指导的实践是盲目的实践，而盲目的
实践成本是很高的；二是因为什么是司法行政工作，很多人搞不清楚，就连我们这些专门研究司法行
政工作的研究人员，很多人也很难说是非常清楚或者能很准确或者很全面地说清楚。
因此，需要开辟专门的连续刊物进行长期的持续的研究，希望通过若干年的努力，研究取得成果，推
动司法行政工作发展。
这就是结集连续出版《司法行政研究（2011年卷·总第2卷）》的目的。
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作者简介

　　王公义，1952年生，陕西大荔人。
研究员，博士，享受国务院特殊津贴。
现任司法部司法研究室主任、司法研究所所长、《中国司法》杂志社总编辑。
主要从事司法体制改革、司法行政等领域的研究工作，对律师制度、公证制度、监狱制度、人民调解
制度等有较深入的研究。

　　代表性学术成果有：《中国公证制度改革及国际比较》(合著)、《公证实务知识问答》(主编)等
，并发表“中国的律师制度”、“中国的监狱制度”、“中国的人民调解制度”等论文20余篇。
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书籍目录

司法行政“十二五”规划探讨
紧紧围绕三项重点工作认真开展实证理论研究
论司法行政工作的社会性与社会管理创新
法律职业人员选拔方式研究
刑事诉讼法再修改中关于刑罚执行制度的若干问题
刑事执行权配置研究
未成年犯缓刑适用研究
我国社区矫正工作的法制化问题研究
论社区服刑人员违规行为处置
关于社区矫正队伍建设的调研报告
刑事诉讼法修改中关于辩护与代理若干问题
建立有限责任合伙律师事务所
 一一我国律师事务所组织形式改革的理想进路
关于普法合格证在推进领导干部学法用法中作用的调研报告
 一一以湖南为对象的考察
司法行政基层工作中社会工作问题研究
完善以人民调解为基础的“大调解”工作体系调研报告
人民调解制度发展研究报告
司法行政工作化解社会矛盾的效果研究
刑事诉讼法修改中关于法律援助制度的若干问题
农民工法律援助问题研究
刑事诉讼法修改中有关司法鉴定制度的12个问题研究
监狱企业产品的政府采购研究
关于建立我国民事公益诉讼制度的调研报告
关于建立我国行政公益诉讼制度的研究报告
加拿大法院体系及法官选任
加拿大公众法律教育研究
后记
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章节摘录

　　6年多来，江苏省司法所工作任务激增，但编制未增、人员未增。
全省司法所2832名专编人员中，固定和不固定的社区矫正执法人员共有1400名，与社区矫正对象比例
为1：31，远远低于监狱警囚1：6的比例。
更为困难的是，这些工作人员除了承担社区矫正工作任务，更多的精力是放在社会矛盾纠纷调解、刑
释解教人员安置帮教、法制宣传等工作上，难以全身心地投人到社区矫正工作中。
　　第二，社区矫正执法队伍不够稳定。
在试点过程中，各地根据实际采取多种措施解决社区矫正执法队伍不足问题。
但由于许多措施没有形成制度，没有与之相配套的、健全的奖励激励机制，许多社区矫正执法人员处
于临时过渡状态，影响了执法队伍的稳定。
如北京参加社区矫正工作的监狱劳教干警，出来从事社区矫正工作，人不在编，管理层级增加，各方
面工作要求多，从优待警措施少，在宏观层面上缺少激励机制，存在干好干坏一个样，干多干少一个
样的现象，队伍不稳定在所难免。
　　第三，社区矫正工作队伍专业化程度不高。
社区矫正是刑罚执行工作，工作人员需要相应的专业知识和教育矫正技能。
从专题调查情况看，司法所的执法工作者具备相当的法律知识，但普遍缺乏刑罚执行、社会工作、心
理干预等方面的知识技能，短期内难以实现社区矫正工作的专门化和专业化。
在江西省现有的司法所队伍中，高中中专文化程度的占近20％，具备管理学、教育学、社会学和心理
学等专业知识的则更少，尤其是缺乏基本的刑事执法经验，很难适应开展社区矫正工作的要求。
江苏省的情况略好于江西省，全省2071名专职社区矫正工作者中，具有法律、社会学、心理学、教育
学等专业知识的人员964名，占总数的46.5 ％。
　　第四，专职工作者队伍不够稳定。
由于试点阶段的法律政策没有对队伍建设作出安排，专职工作者普遍存在工作身份不明确、发展前景
不明确、工作报酬较低且地区差异较大的问题。
如北京社工（协管员）工资待遇较低（每月800元），高素质的社工留不住，人员流动性大，使社工队
伍不稳定。
再以江苏省无锡、连云港市为例，无锡市专职工作者除每人每年2万元的工资由市级财政保障落实外
，市司法局另行安排22万元用于专职工作者的月度和年终考核。
而连云港市专职工作者每人每年仅有不到1万元的工资（两地的三项保险均另外缴纳），两地薪酬差
距明显。
这一系列问题造成了专职工作者队伍稳定性不够，难以留住符合社区矫正持续健康发展要求的专业人
才。
　　第五，志愿者作用发挥不够明显。
特别是在广大农村，社区承载功能不强，志愿者资源和志愿服务意识缺乏，社区矫正志愿者主要由村
组干部担任，志愿服务带有较强的行政色彩。
村组干部作为一线管理人员，承担着多方面工作任务，在社区矫正工作上难以全面兼顾，教育矫正工
作往往停留在“登记簿”、“志愿册”上。
同时，全国大多数地区社区矫正志愿者培育引导、奖励激励机制尚未形成，造成这支队伍后续发展能
力不强，影响了这支队伍作用的发挥。
　　⋯⋯
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