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内容概要

　　乞讨已不再是一个社会个体的遭遇，而是人类群体共同面临的问题；尤其对快速城市化进程中的
我国当下，乞讨行为的规制和乞讨权之诉讼必然成为拷问法制建设智慧、公共政策理念、社会管理水
平和政府执政能力的棘手难题。

　　该著作客观且系统地描摹了美国政府以及美国法律是如何面对乞讨现象的，从视为犯罪、道德瘟
疫到确认为宪法权利，从立法上的全面禁止到有条件的规制⋯⋯该著作理性而创建性地提炼出现代社
会面对乞讨问题所应具备的三个理念或者三大心态：其一，当政府无法持续为人们提供必要的生存保
障时，完全禁止乞讨将是违反人权的。
因此，在现代社会，乞讨应当被作为一种权利加以认真对待。
其二，有效的、可持续的乞讨规制立法或者政策必须建立在对社会利益和乞讨者个人利益的适度平衡
之上。
其三，政府对乞讨行为的规制仅仅是治标之策，最大限度地消除乞讨现象还必须通过创造更多的就业
机会、提高社会保障水平等政策加以实现。
尽管上述结论尚需社会和实践的反复检验，但这些观点至少给看似不可调和的唯权利论和唯规制论提
供了可能的对话空间，同时也将有助于避免规制立法以及政策走向极端，或者背离初衷。

　　如同林彦所言，理解乞讨问题的视角可以是法律的，部分问题的解决也在法律之中，但解决问题
的最终出路却在法律之外。
“禁讨立法只是治标之策，而消除贫困及提高福利则是治本之策。
”美国是这样，中国也是如此。
美国关于乞讨问题的法治实践以及效果给我们以规制模式的启示和权利供给模式的借鉴，综合的、制
度的和机制的回应在中国是必不可少的。
对于非常态的生活方式，人们理应在认可、保护的前提下予以规范。
保护有条件的乞讨并非鼓励不劳而获，而是在劳而无获或者丧失自食其力能力的环境中让人有起码的
尊严和维系生存的手段。
用多数人的善心和援手搀扶个别失意者也是人类文明应有的内涵。
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　　林彦，福建平潭人，美国威斯康星大学法学博士，上海交通大学凯原法学院副教授，兼任中国立
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章节摘录

版权页：插图：“尽管州政府并不被要求永久地确保公共设施向公众开放，只要其确实这样做了，它
就必须受到与其在一个传统公共论坛上受到的同样的限制。
合理的时间、地点或者方式的限制是允许的，但一项针对内容的禁令必须与一个压倒性的政府利益存
在紧密的关联性。
”但是，对于非公共论坛（non-public forum），该院则尊重政府作为财产所有者对其财产的管理：“
除了时间、地点或者方式限制之外，州政府可以将某一论坛留作其设定的交流或者其他用途，只要这
种对言论的规制是合理的，而且并非是由于政府官员反对言论表达者的观点而压制言论而采取的措施
。
”根据联邦最高法院上述主张，实际上在每一种论坛中都存在两套审查对言论施加时间、地点或方式
限制的法律。
如果规制法律带有内容上的偏见，法院将选择严格的审查标准（strict scrutiny）。
此时，不论言论发生的场合是否构成公共论坛，政府都需要证明存在一个压倒性的利益才有可能胜诉
。
事实上，这并不是一个新的标准，因为这是联邦最高法院审理规制言论内容的立法的统一规则。
同时，即使是适用于非公共论坛的言论规制措施，只要其是针对内容的就不存在任何例外。
但是，如果言论规制措施是内容中立的，审查标准的选择将因场所的论坛不同而产生变化。
如果该规制法律针对的是发生在传统论坛上的言论，那么法院将选择中度审查标准（intermediate
scrutiny）。
此时，政府只要证明该规制措施是为了实现一个重要利益，无须证明压倒性利益的存在。
如果规制措施适用于特定公共论坛上，最高法院强调此时的审查标准将与传统公共论坛情形下一样—
—中度审查标准。
然而，该院接着又指出，“合理的时间、地点或方式的限制是许可的”——一个典型的低度审查标准
（或称合理审查标准）。
这使法院的真实意图顿时显得模棱两可。
最后，在非公共论坛中，如果该规制法律并未针对言论内容的话，它只需是合理的就足够了（同样是
低度审查标准）。
上述规则便被统称为“佩里规则”。
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编辑推荐

《乞讨行为规制与乞讨权诉讼:美国的经验及对中国的启示》是211工程三期“区域与都市法制”重大
项目资助之一。
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