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内容概要

　　本书以政府证券监管权作为研究对象，以政府证券监管权的概念作为研究的逻辑起点，指出政府
证券监管权是能够代表国家履行证券监管职能的机构，为了既定的监管目标，依法律授权拥有的对证
券市场各类主体及其行为进行监督和管理，制定相应的法规和政策并监督其执行，对违反者给予处罚
的权力。
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　　马洪雨，女，1980年生，内蒙古牙克石人，汉族，西南政法大学经济法学博上，兰州商学院法学
院副教授，硕士生导师，甘肃省人民代表大会常务委员会立法顾问，中国经济法学研究会理事，中国
证券法学研究会理事，兼职律师。
主要从事经济法理被，金融证券法方面的研究。
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章节摘录

　　不仅如此，在证券市场产生之前，作为其产生基础的股份公司制度和信用制度在发达国家已经有
了较充分的发展，这些发展也离不开政府制定的相关法律和政策。
从制度经济学的角度考量，“制度就是人为制定的规则”，①相关法律和政策同样是政府提供的制度
安排。
从这个意义上讲，“没有相应法律和政治制度的安排，社会规划型市场就无法形成”这个论断是正确
的。
而这种制度安排的提供者当然包括政府，只不过，对于发达国家的证券市场而言，在其产生的初期，
政府的作用较小。
而发展中国家，由于已经有了可供参考的经验，为了尽快发展本国经济，来不及等待证券市场漫长的
发展过程，直接采取强制性制度安排，包括提供信用制度和相对健全的法律，促进证券市场产生发展
。
韩国、中国、印度等国证券市场的发展历史，尤其是各种风潮的平息，已经证明这种安排对于证券市
场的产生和发展是正确的。
　　“强化市场型”政府理论描述了政府、市场与经济增长之间的关系，对政府和市场之间划分了清
晰的界限。
据此界限，政府证券监管权的行使必须要以清晰地界定和可靠地保护个人权利，尊重市场自治为前提
和归属，并有效地约束自身的权力，保证不存在任何形式的强取豪夺。
该理论进一步强调，“强化市场型政府”的最终目的是促进一国经济的繁荣，因此，政府权力的行使
不仅要以对私权利的尊重和保护为前提，更为重要的是如何设计一种制度，保证政府权力既能够受到
约束不侵犯私权力，又能保证政府职能的有效发挥以达到促进经济繁荣的目的。
奥尔森对如何设计这种制度没有给出清晰的描述，但至少已经为政府权力的行使描绘了一个规划性的
蓝图。
虽然发达国家和发展中国　　⋯⋯
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