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内容概要

　　传统行政法学研究主要围绕行政主体、行政行为、行政程序和司法审查等问题展开，而基于市场
失灵形成的行政规制问题，向行政法学研究提出了新的要求。
时至今日，行政规制已经覆盖了经济和社会生活的方方面面，开展对行政规制的研究是回应现代行政
法发展的要求，具有重大理论和现实意义。
中国行政法学对行政规制研究的缺位，一方面使行政法学与社会现实需求产生距离，另一方面使行政
规制得不到行政法治原则和规则的指引而滋生弊病，行政规制的质量也无法明显提高。
因此，将行政法学研究导入行政规制领域，用行政法治规范行政规制，既是一种责任，也是一种使命
。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<行政规制论丛>>

作者简介

江必新，男，1956年生，湖北枝江人。
现任最高人民法院党组成员、副院长、审判委员会委员。
西南政法大学法学学士、硕士，北京大学宪法与行政法学博士。
历任最高人民法院行政审判庭庭长，中共重庆市委政法委副书记，最高人民法院党组成员、副院长、
审判委员会委员，湖南省高级人民法院党组书记、院长等。
代表性专著有《行政法制的基本类型》，《中国法文化的渊源与流变》等十余部：合著《行政诉讼法
理论与实务》、《国家赔偿问题研究》等四十余部；参与编写教材《行政法学教程》、《行政诉讼法
学》等二十余部：并在《中国法学》等核心刊物上发表论文百余篇。
1999年被中国法学会评为”全国十大杰出中青年法学家”；2009年被评为首批“当代中国法学名家”
。
主要社会兼职中国法学会行政法学研究会副会长、中国法学会审判理论研究会副会长、中国行为法学
会副会长、WTO研究会常务理事。
先后被聘为中国政法大学，中南大学等大学兼职教授、博士生导师。
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章节摘录

版权页：   插图：   前者旨在避免发事件”的发生；中者旨在结束“突发事件”的持续；后者旨在消除
“突发事件”的影响。
在我国，突发事件是紧急状态的诱因，在时序上先于紧急状态，是其启动的必要不充分条件。
根据《突发事件应对法》第69条的表述，只有当特别重大突发事件发生以后，且符合特定条件，紧急
状态才可能启动。
综上所述，在我国法规范中，“紧急状态”与“戒严状态”、“战争状态”以及“突发事件”的关系
如下图所述。
基于紧急状态的内涵和外延，笔者认为，紧急状态是指在发生或者即将发生严重威胁国家生存与基本
人权的紧急情况时，国家依据宪法或法律在一国的整体或局部所启动的扩张国家权力、克减公民权利
，并受到国际人权法约束的临时性、强制性的法律状态。
 我国紧急状态启动程序之现行规范设计 紧急状态的启动程序涵盖了提请程序、决定程序、批准程序
与宣布程序四个子程序，相应地，紧急状态的启动机关也可分为提请机关、决定机关、批准机关与宣
布机关。
当然，并非所有国家紧急状态的启动都包括以上四个环节，也并非所有国家的紧急状态启动机关都涉
及以上四类机关；甚至可以说，一国紧急状态的启动往往只包括其中的几个环节，只涉及其中的几类
机关。
在这四个子程序中，宣布程序通常是紧急状态的生效程序。
一般来说，紧急状态当且仅当宣布以后才能生效，但也存在特殊情况：紧急状态经过宣布以后只是暂
时开始，最终生效有待于代议机关的批准。
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