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内容概要

人们对城管的印象多限于：抓黑车，掀小贩的摊子，抓小广告，强拆等等。
实际上，这是城管的主要执法领域：城市违法建设、环境卫生、交通运输等。
背后关系了综合行政执法体制的大问题。
熊文钊编著的《城管论衡(综合行政执法体制研究)》是司法部的项目，从综合执法体制改革的角度对
综合行政执法体制进行深入研究。
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章节摘录

版权页：   目前，在国务院下发的规范性文件中，既有“相对集中行政处罚权”的称谓，也有“综合
行政执法”的称谓，在法制实践中二者似乎没有进行严格的区分。
例如，广州市关于城市管理相对集中行政处罚权的规则名为《广州市城市管理综合执法细则》，而杭
州市相对集中行政处罚权的规则名为《杭州市城市管理相对集中行政处罚权实施办法》。
 但事实上，这两者的概念是不同的。
相对集中行政处罚权，是指根据《行政处罚法》第16条的规定，将若干行政机关的行政处罚权集中起
来，交由一个行政机关行使，行政处罚权相对集中之后，有关行政机关不再行使已经集中由一个行政
机关统一行使的行政处罚权。
综合行政执法，则是指在行政执法过程中，当行政事项所归属的行政主体不明或需要调整的管理关系
具有职能交叉的状况时，由相关机关转让一定职权，并形成一个新的具有独立法律地位的执法主体，
对该事项进行处理的执法活动。
 综合行政执法这个概念要远比相对集中行政处罚权的概念内涵外延都要宽泛。
相对集中行政处罚权集中的只是行政处罚权，而综合行政执法“综合”的则不仅仅是行政处罚权。
但综合行政执法究竟综合哪些行政执法行为存在不同意见。
大致说来，可以分为如下三种：第一种，最广义说，认为综合行政执法不仅综合所有的行政执法行为
，还可以综合行政管理行为。
第二种，广义说，认为综合行政执法综合的是所有的行政执法行为，包括行政处罚、行政征收、行政
强制、行政许可等。
第三种，狭义说，即认为综合行政执法综合的是行政处罚和行政强制（包括其中涉及的行政调查），
此即为我们所主张的观点。
原因如下： （1）综合执法是相对于分散执法而言的，指的是执法的方式。
所谓行政执法，是指行政机关依照法律的规定对行政管理相对人实施的影响其权利义务的外部具体行
政行为。
而行政管理行为则是一个大概念，行政管理行为既可针对外部相对人，也可以针对内部工作人员。
因此，最广义说认为综合行政执法可以综合行政管理行为的理由是不够坚实的。
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