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内容概要

《税收优惠法律制度研究(以法律的规范性及正当性为视角)/财税法学研究文丛》编著者王霞。

税收优惠法律制度是调整基于国家的税收优惠行为所形成的社会关系的法律规范的总称。
我国税收优惠制度呈现出明显的工具主义立法倾向，在实践中不能实现法律制度应有的功能。

本书从税收征收的正当性和法律的规范性出发进行了研究，采用了结构主义和利益平衡两个重要的哲
学范式，对税收优惠法律制度进行了宏观透视．并结合具体的调研材料．分析得出了我国现今税收优
惠法律制度在规范性上存在的结构失衡，在正当性上存在的利益失衡的结论，井在此基础上重构了实
现结构均衡与利盐平衡的理论思路和制度更新策略。
作者认为在形式方面，税收优惠法律制度应当实现不同位阶规范性文件之间的结构均衡、不同性质的
规范性文件之间的结构均衡以及规范性文件内部的结构均衡。
在实体内容方面，应当确保国家与纳税人之间、纳税人相互之间、各地方政府之间的利益平衡。
本书比较好地完成了对税收优惠的经济学思考到法学思考的转变。
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章节摘录

　　每一部立法文件都是由不同部分构成的统一整体，“从外部形式上看，立法应该包括三方面的构
成要件：法的名称、法的内容以及表现法的内容的符号”。
①不同的法律文件受其外部环境及所规范的内容的复杂程度影响，其具体表现形式也许不完全相同，
但是从外部结构上看，这三部分构成要件必不可少。
从法的名称的功能来看，名称作为法的一个构成要件，并不仅仅是标志某一部法的存在的一个检索标
签，还应当明确地反映出该法的适用范围、内容和效力等级。
②就税收优惠立法而言，应该针对不同的效力等级确定不同的名称形式。
根据《立法法》、《行政法规制定程序条例》、《规章制定程序条例》，我国税收优惠法律制度中的
法律、行政法规、规章有了相对明确的形式要求，如《行政法规制定程序条例》第4条规定：“行政
法规的名称一般称‘条例’，也可以称‘规定’、‘办法’等。
国务院根据全国人民代表大会及其常务委员会的授权决定制定的行政法规，称‘暂行条例’或者‘暂
行规定’。
”《规章制定程序条例》第6条规定：“规章的名称一般称‘规定’、‘办法’、但不得称‘条例’
。
”这些规定都对税收优惠法律制度的形式作出了规范要求。
从法的内容来看，不同效力等级的立法，应该有不同的内容要求。
位阶越高的立法，其内容越具有原则性，可解释的空间越大；相反，位阶越低的立法，其内容则越具
体，可解释的空间越小，可操作性越强；并且有一些内容是法律规定必须包含的内容。
例如，《立法法》第23、41条规定，全国人民代表大会及其常委会通过的法律由国家主席签署主席令
予以公布；第51条规定，法律应当明确规定施行日期。
这些规定都是对法律内容的结构的规范性要求。
从表现法的符号来看，在同一法律体系中，应该有相同的规范。
就具体立法来说，篇章结构和符号都必须规范、完整和科学。
　　⋯⋯
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