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内容概要

《常见纠纷认定规则与适用全书:土地纠纷认定规则与适用全书》内容简介：收录全面、编排合理、删
旧添新。
《常见纠纷认定规则与适用全书:土地纠纷认定规则与适用全书》收录了各类纠纷认定中常用的各种处
理依据，包括法律、行政法规、行政规章、规范性文件、司法解释、司法文件，审判政策等。
其中，法律、行政法规、司法解释作为法律依据，是各类纠纷认定中最常用的关键文件。
而行政规章、规范性文件、司法文件等主要是作为参考依据，可以在纠纷解决中参照适用。
根据时效性，删除已被废止的各种法律文件，收录最新的法律规范。

核心规则适用指南、重要条文索引、案例及图表。
1.除收录纠纷认定规则外，《常见纠纷认定规则与适用全书:土地纠纷认定规则与适用全书》还对核心
规则进行了详细的解读，放在每本书的附录部分，成为核心规则的适用指南，以此增加法条本身的实
用性。
2.根据法律的相关司法解释及规定，对每本书中的重点法条做了索引，以便读者能方便快捷地查找到
与此相关的其他条文，节省阅读时间。
3.将庞杂的法律批复拆分到具体的主体法条文下，让读者对相关问题一目了然，使法条与实际纠纷的
联系更紧密，降低阅读难度。
4.根据篇幅，部分书中还选编了常用的法律文书范本、实用图表及最高人民法院公布的典型案例，有
较高的指导性和参照性。
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书籍目录

一、综合 中华人民共和国土地管理法（2004.8.28修正） 中华人民共和国土地管理法实施条例（2011.1.8
修订） 国土资源部关于贯彻执行《中华人民共和国土地管理法》和《中华人民 共和国土地管理法实
施条例》若干问题的意见（1999.9.17） 中华人民共和国物权法（节录）（2007.3.16） 国务院关于加强
国有土地资产管理的通知（2001.4.30） 国务院关于深化改革严格土地管理的决定（2004.10.21） 国务院
关于加强土地调控有关问题的通知（2006.8.31） 最高人民法院、国土资源部、建设部关于依法规范人
民法院执行和国 土资源房地产管理部门协助执行若干问题的通知（2004.2.10） 二、土地的所有权和使
用权纠纷 土地登记办法（2007.12.30） 国土资源部政策法规司负责人解读《土地登记办法》 土地登记
资料公开查询办法（2002.12.4） 国土资源部地籍司负责人解读《土地登记资料公开查询办法》 关于变
更土地登记的若干规定（1993.2.23） 确定土地所有权和使用权的若干规定（2010.12.3修正） 土地权属
争议调查处理办法（2010.11.30修正） 三、农村土地纠纷 1.农村土地承包 中华人民共和国农村土地承
包法（2009.8.27修正） 中华人民共和国农村土地承包经营权证管理办法（2003.11.14） 农村土地承包经
营权流转管理办法（2005.1.19） 最高人民法院关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的解
释（2005.7.29） 中华人民共和国农村土地承包经营纠纷调解仲裁法（2009.6.27） 农村土地承包经营纠
纷仲裁规则（2009.12.29） 2.宅基地、农村建设用地 国务院办公厅关于严格执行有关农村集体建设用地
法律和政策的通知（2007.12.30） 国土资源部关于坚持依法依规管理节约集约用地支持社会主义新农 
村建设的通知（2006.3.27） 国土资源部关于加强农村宅基地管理的意见（2010.12.3修正） 国土资源部
关于进一步完善农村宅基地管理制度切实维护农民权益的通知（2010.3.2） 国土资源部、农业部关于
完善设施农用地管理有关问题的通知（2010.9.30） 3.征地及其补偿安置 大中型水利水电工程建设征地
补偿和移民安置条例（2006.7.7） 征地管理费暂行办法（1992.11.24） 征收土地公告办法（2010.11.30修
正） 农用地转用和土地征收审批事项督察办法（2008.10.8） 国土资源部关于完善农用地转用和土地征
收审查报批工作的意见 （2004.11。
2） 国土资源部关于完善征地补偿安置制度的指导意见（2004.11.3） 国土资源部关于加强征地管理工
作的通知（2010.12.3修正） 国土资源部关于切实做好征地补偿安置工作的通知（2010.12.3修正） 国土
资源部耕地保护司负责人解读《关于进一步做好征地管理工作的通知》 国土资源部关于切实维护被征
地农民合法权益的通知（2010.12.3修正） 国土资源部关于开展制订征地统一年产值标准和征地区片综
合地价工作的通知（2010.12.3修正） 国土资源部关于坚决制止“以租代征”违法违规用地行为的紧急
通知（2005.9.12） 国土资源部关于加快推进征地补偿安置争议协调裁决制度的通知（2006.6.21） 劳动
和社会保障部、国土资源部关于切实做好被征地农民社会保障工 作有关问题的通知（2007.4.28） 国土
资源部关于切实做好征地统一年产值标准和区片综合地价公布 实施工作的通知（2008.6.22） 国土资源
部关于进一步做好征地管理工作的通知（2010.6.26） 四、建设用地纠纷 1.总类 中华人民共和国城市房
地产管理法（节录）（2009.8.27修正） 国家土地管理局关于贯彻《城市房地产管理法》若干问题的批
复 （1995.3.11） 国土资源部、国家发展和改革委员会关于发布实施《限制用地项目目 录（2012年本）
》和《禁止用地项目目录（2012年本）》的通知（2012.5.23） 2.土地审查报批 各类用地报批会审办法
（1998.9.29） 建设用地审查报批管理办法（2010.11.30修正） 报国务院批准的建设用地审查办法
（2010.12.3修正） 建设项目用地预审管理办法（2008.11.29修正） 3.土地使用权出让转让 中华人民共和
国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例（1990.5.19） 城市国有土地使用权价格管理暂行办法
（1995.12.1） 招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定（2007.9.28修订） 国土资源部政策法规司负
责人解读《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》 协议出让国有土地使用权规定（2003.6.11） 
国土资源部政策法规司负责人解读《协议出让国有土地使用权规定》 招标拍卖挂牌出让国有土地使用
权规范（试行）（节录）（2006.5.31） 协议出让国有土地使用权规范（试行）（节录）（2006.5.31） 
国土资源部有关负责人解读《招标拍卖挂牌出让国有土地 使用权规范》和《协议出让国有土地使用权
规范》 最高人民法院关于审理涉及国有土地使用权合同纠纷案件适用法 律问题的解释（2005.6.18） 最
高人民法院负责人解读《关于审理涉及国有土地使用权合同纠纷 案件适用法律问题的解释》 国土资
源部、监察部关于严格实行经营性土地使用权招标拍卖挂牌出 让的通知（2，002.8.26） 国土资源部关
于发布实施《全国工业用地出让最低价标准》的通知 （2006.12.23） 国土资源部关于调整部分地区土
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地等别的通知（2008.12.31） 国土资源部关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知（2009.5.11
） 国土资源部、监察部关于落实工业用地招标拍卖挂牌出让制度有关问题的通知（2007.4.4） 国土资
源部、监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知（2009.8.10） 4.土地使用权划拨 划拨土地使用
权管理暂行办法（1992.3.8） 国有企业改革中划拨土地使用权管理暂行规定（1998.2.17） 划拨用地目录
（2001.10.22） 5.土地使用权租赁抵押 规范国有土地租赁若干意见（1999.7.27） 国家土地管理局关于土
地使用权抵押登记有关问题的通知（1997.1.3） 国土资源部关于划拨国有土地使用权抵押登记有关问
题的通知（2010.12.3修正） 6.闲置土地处置 闲置土地处置办法（2012.6.1修订） 国土资源部关于进一步
做好闲置土地处置工作的意见（2008.9.3） 国土资源部关于加大闲置土地处置力度的通知（2007.9.8） 
国土资源部关于严格建设用地管理促进批而未用土地利用的通知 （2009.8.11） 7.军用土地 军用土地使
用权转让管理暂行规定（1995.5.16） 财政部、国家土地管理局、总后勤部关于军队有偿转让空余军用
土地 有关问题的通知（1993.7.7） 国土资源部、财政部、解放军总后勤部关于加强军队空余土地转让
管 理有关问题的通知（2007.1.31） 国土资源部关于军用土地转让有关问题的复函（2005.9.20） 国土资
源部办公厅关于军用土地登记有关问题的复函（2010.8.30） 五、纠纷解决途径 国土资源行政复议规定
（2009.11.14修订） 国土资源行政复议决定履行与监督规定（2012.9.6） 国土资源信访规定（2006.1.4修
订） 国土资源听证规定（2004.1.9） 附录、土地纠纷核心认定规则适用指南 《中华人民共和国土地管
理法》适用指南（土地纠纷认定重要条文） 《中华人民共和国物权法》适用指南（土地纠纷认定重要
条文） 《中华人民共和国农村土地承包法》适用指南（土地纠纷认定重要条文） 《最高人民法院关
于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的 解释》适用指南（土地纠纷认定重要条文） 《中
华人民共和国城市房地产管理法》适用指南（土地纠纷认定重要条文） 《最高人民法院关于审理涉及
国有土地使用权合同纠纷案件适用法律 问题的解释》适用指南（土地纠纷认定重要条文）
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章节摘录

版权页：   （四）土地使用者应当依法申请土地登记。
 通过招标、拍卖方式提供国有建设用地使用权的，由市、县人民政府土地行政主管部门会同有关部门
拟订方案，报市、县人民政府批准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施，并与土地使用
者签订土地有偿使用合同。
土地使用者应当依法申请土地登记。
 第二十三条【建设项目使用规划外土地的报批与办理】具体建设项目需要使用土地的，必须依法申请
使用土地利用总体规划确定的城市建设用地范围内的国有建设用地。
能源、交通、水利、矿山、军事设施等建设项目确需使用土地利用总体规划确定的城市建设用地范围
外的土地，涉及农用地的，按照下列规定办理： （一）建设项目可行性研究论证时，由土地行政主管
部门对建设项目用地有关事项进行审查，提出建设项目用地预审报告；可行性研究报告报批时，必须
附具土地行政主管部门出具的建设项目用地预审报告。
 （二）建设单位持建设项目的有关批准文件，向市、县人民政府土地行政主管部门提出建设用地申请
，由市、县人民政府土地行政主管部门审查，拟订农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和
供地方案（涉及国有农用地的，不拟订征收土地方案），经市、县人民政府审核同意后，逐级上报有
批准权的人民政府批准；其中，补充耕地方案由批准农用地转用方案的人民政府在批准农用地转用方
案时一并批准；供地方案由批准征收土地的人民政府在批准征收土地方案时一并批准（涉及国有农用
地的，供地方案由批准农用地转用的人民政府在批准农用地转用方案时一并批准）。
 （三）农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和供地方案经批准后，由市、县人民政府组织
实施，向建设单位颁发建设用地批准书。
有偿使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门与土地使用者签订国有土地有偿使用合同
；划拨使用国有土地的，由市、县人民政府土地行政主管部门向土地使用者核发国有土地划拨决定书
。
 （四）土地使用者应当依法申请土地登记。
 建设项目确需使用土地利用总体规划确定的城市建设用地范围外的土地，涉及农民集体所有的未利用
地的，只报批征收土地方案和供地方案。
第二十四条【具体建设项目占用规划内国有未利用地的办理】具体建设项目需要占用土地利用总体规
划确定的国有未利用地的，按照省、自治区、直辖市的规定办理；但是，国家重点建设项目、军事设
施和跨省、自治区、直辖市行政区域的建设项目以及国务院规定的其他建设项目用地，应当报国务院
批准。
 第二十五条【土地征收公告与实施】征收土地方案经依法批准后，由被征收土 地所在地的市、县人
民政府组织实施，并将批准征地机关、批准文号、征收土地的用途、范围、面积以及征地补偿标准、
农业人员安置办法和办理征地补偿的期限等，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告。
 被征收土地的所有权人、使用权人应当在公告规定的期限内，持土地权属证书到公告指定的人民政府
土地行政主管部门办理征地补偿登记。
 市、县人民政府土地行政主管部门根据经批准的征收土地方案，会同有关部门拟订征地补偿、安置方
案，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告，听取被征收土地的农村集体经济组织和农民的意
见。
征地补偿、安置方案报市、县人民政府批准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施。
对补偿标准有争议的，由县级以上地方人民政府协调；协调不成的，由批准征收土地的人民政府裁决
。
征地补偿、安置争议不影响征收土地方案的实施。
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编辑推荐

★  法律从业者的案头工具；百姓维权的法律指南！
1、收录全面、编排合理、删旧添新2、核心规则适用指南、重要条文索引、案例及图表3、特色服务，
动态增补
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