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前言

开展绩效审计，是我国审计机关的一项法定职责。
我国审计法明确规定，审计机关对财政收支或者财务收支的真实、合法和效益进行审计监督。
其中对效益的审计，即是通常所说的绩效审计。
因此从法律层面上说，审计机关有权力、也有义务开展绩效审计。
绩效审计，是我国审计机关多年来持续开展的一项重要工作。
在实际中，审计机关对具体项目财政收支或者财务收支真实、合法和效益的审计，可能会侧重某一个
方面或两个方面，但也可能三方面结合进行，很难严格区分是真实性审计，还是合法性审计，或者是
绩效审计，但是近年来，一个不争的事实是绩效审计工作的比重越来越大。
绩效审计，是我国审计机关未来大力推进的一项重要审计工作。
审计署在2008至2012年审计工作发展规划中，把全面推进绩效审计作为主要工作任务之一。
到2012年，要求审计人员在审计所有项目时都要开展绩效审计，因此要不断探索和总结绩效审计经验
和方法，基本建立起符合我国发展实际的绩效审计方法体系。
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内容概要

　　绩效审计，是我国审计机关多年来持续开展的一项重要工作。
在实际中，审计机关对具体项目财政收支或者财务收支真实、合法和效益的审计，可能会侧重某一个
方面或两个方面，但也可能三方面结合进行，很难严格区分是真实性审计，还是合法性审计，或者是
绩效审计，但是近年来，一个不争的事实是绩效审计工作的比重越来越大。
　　绩效审计，是我国审计机关未来大力推进的一项重要审计工作。
审计署在2008至2012年审计工作发展规划中，把全面推进绩效审计作为主要工作任务之一。
到2012年，要求审计人员在审计所有项目时都要开展绩效审计，因此要不断探索和总结绩效审计经验
和方法，基本建立起符合我国发展实际的绩效审计方法体系。
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章节摘录

插图：（1）资金的复杂性。
教育方面的支出要到达预定的目标群体，需要经过三个或四个行政层面。
将投资与产出和成果建立因果关系总是非常困难的，在资金有数个来源、每个资金流都通过相互依存
的组织机构进行管理的情况下，这种困难的程度尤为明显。
在这种情况下，需要每个组织对成果的贡献进行谨慎的判断。
（2）时机和可持续性。
显然，投入和影响之间的转化时间是长期的。
例如，对个人的教育投资的最终影响只有在其成年和工作的时候才能体现出来。
因此，更大程度上通常依靠用考试结果来衡量的中间影响。
但是，对这些措施的解释可能充满了困难。
（3）普遍性和社会包容性。
英国提供的现有公共服务的一个重要特征是强调为公民提供更多的、他们可以依赖的服务选择。
教育也不例外，家长为他们的孩子选择学校，并且要对教学方法和教学质量有发言权。
尽管来自“选择权和发言权”的自下而上的压力能促使提高绩效和服务水平，但是，反面影响的风险
也是存在的。
例如，在英国，有人担忧会出现像邮政编码彩票一样的现象，即公共服务质量会与你所居住的地区有
关系。
反对社会排斥或反对服务质量的显著差别是重要的，但是，评估其存在的程度是困难的。
（4）利益相关人的观点。
众多利益相关人对教育有着兴趣——孩子、家长、商业和产业、对毕业学生需要掌握的技能有各自的
观点，教育行业和医疗卫生行业——后者关注的是教育是否促进了健康的生活方式的发展，还有政策
制定者和立法者。
对教育给予重视的利益相关人数量众多，这没有什么特别之处，但是对于什么样的教育是成功的教育
有如此大量不同的观点这一点是非常特别的。
例如，对于一个学校的管理来说，强调获得某种层次的教育成果是非常重要的。
相反，教师可能对于让学生得到整体的教育体验更有积极性，对于小企业来说，教育的重点可能放在
职业培训的质量上，看学生是否能够掌握企业需要的实用技能。
设计一个能够反映各种各样兴趣的审计和评估体系需要进行认真的思考。
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编辑推荐

《国外绩效审计理论与实务》是由中国时代经济出版社出版的。
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