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前言

　　湖南省湘潭市审计局较早提出并一直致力于审计职权“四分离”的实践。
在全国性审计培训班、研讨会上，他们曾多次介绍过这一经验。
不少审计机关的同志也去实地考察和学习过。
《审计职权“四分离”模式》一书，集理论研究、实践探索和经验总结于一体，给人以启发，有不少
可供借鉴之处。
现简要谈谈我对审计职权分离问题的一些看法，就算是受托为该书作序吧。
　　审计源自监督被监督者责任履行情况的需要，审计本身也必须尽到自己的职责。
审计未尽到自身职责，依次会出现这样一些问题：该审计的没审计，该发现的没发现，该报告的没报
告，该处理的没处理，该执行的没执行。
在审计机关内部如果不实行审计职权分离，这些问题往往容易发生。
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内容概要

《审计职权“四分离”模式》一书对审计机关内部业务管理体制改革的理论研究和实践经验进行总结
，并以翔实的案例就湘潭市审计职权“四分离”的具体做法进行介绍，同时附有相关的制度和办法。
本书可作为反映审计职权“四分离”改革的参考书。
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章节摘录

　　（二）克服机制性弊端是创新审计业务管理模式的直接动因。
我国现行的审计业务管理模式形成于改革开放之初，具有浓厚的计划经济时期的体制特征。
一是封闭式的审计计划管理模式，导致审计计划宏观性不强，定位不准，着眼点不高，难以适应审计
科学管理的要求；二是粗放式的审计资源投放模式，导致审计力量分散、成本高、效率低；三是集权
式的审计项目作业模式，制约了审计质量和监督效果，潜伏着很大的审计风险；四是自发式的执行监
督影响审计结果的落实和审计效果的发挥。
老问题年年有、口号式建议次次提，高耗费、低效率、风险大、成果小等问题已成为制约审计发展的
“瓶颈”。
　　二、审计业务管理体制改革的思路　　审计机关内部组织结构的改革与创新的总体思路是：以科
学发展观为指导，以提高审计机关的执行力和公信力，创建高效廉洁审计机关，全面推行审计科学化
管理为目标，以审计职权分离为主线，按照审计业务管理过程的四个主要环节进行科学划分，设置相
应的职能部门，将审计监督权进行重新分配和细化，构建完善的内部监督和约束机制。
具体来说，就是在审计机关内部建立审计计划管理、现场审计查证、审计报告审理、审计结论执行四
项职权分别由不同职能部门相对独立承担的全新的审计内部组织结构和管理体制。
建立和完善相关配套制度和措施，构建比较完备的审计管理科学化体系。
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