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内容概要

　　核电项目前期工作时间长、环节多、专业广、难度大、政策性强，对业主单位的总体控制、协调
和综合管理能力要求很高。
为总结经验，积极推进我国核电建设又好又快又安全发展，更好地为核电项目公司（筹备处）开展前
期工作提供科学指导和经验借鉴，使核电项目前期工作管理更加规范化、专业化，特编写本书。
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章节摘录

　　工程可能产生颠覆性的影响，尽早地开展这部分工作内容有利于规避风险。
　　3.4.3用地、用林、用海支持性文件　　3.4.3.1项目用地申请　　1.工作目的及重要性　　任何建设
项目都必须通过协议出让或招、拍、挂方式取得国有土地使用权后，才能进行项目建设。
只有通过项目用地申请，才能取得项目建设用地的国有土地使用权。
征地工作需在项目确定后开展，对符合土地利用总体规划的，做好厂址保护工作，在取得开展前期工
作的“路条”后，适时通过用地预审。
项目核准后要尽快获得相应审批权限的政府批准项目用地，用地获得批准后，在地方办理土地使用证
；对不符合土地利用总体规划的，要协调地方政府做好土地利用总体规划调整工作。
　　2.工作内容　　项目用地申请工作内容为：　　（1）建设单位向城市规划行政主管部门申请规划
选址；　　（2）建设单位持《项目选址意见书》等文件向土地行政主管部门申请建设项目土地预审
；　　（3）建设单位持《项目申请报告》、城市规划行政主管部门出具的《城市规划意见》、国土
资源行政主管部门出具的《项目用地预审意见》、环境保护行政主管部门出具的《环境影响评价文件
审批意见》向国家发展和改革委（国务院）申请项目核准。
　　3.工作流程　　建设项目用地审批流程一般为：　　（1）建设用地单位持项目设计资料、规划部
门意见（位于城市规划区范围内）等向用地所在的县级以上土地行政主管部门提出用地预审申请，填
写预审申请表。
　　（2）涉及林业、环保消防、地质灾害、压覆矿床等问题的，由用地单位到有关部门办理相关手
续。
预审通过后，由用地单位持预审意见向发展计划、规划等部门申报项目核准、规划设计的批复手续。
同时，会同土地行政主管部门开展土地调查、测绘等基础工作。
　　（3）项目核准后，建设用地单位持相关材料向用地所在地的县级以上土地行政主管部门提出用
地申请。
　　（4）县级以上土地行政主管部门对相关材料初审，并经同级政府审核同意后，逐级上报人民政
府，同时报送省土地行政主管部门（或国土资源部）审核。
　　（5）省国土资源局（国土资源部）根据市上报材料和省土地行政主管部门的审查意见进行审查
后，报省人民政府（国务院）审批。
　　（6）用地经批准后，由用地所在地的市、县人民政府组织实施征地。
发布征地公告，办理补偿登记，确定征地补偿、安置方案等。
　　（7）征地完成后，由市、县政府土地行政主管部门实施供地（国有土地使用权出让、划拨）。
　　（8）建设单位持建设项目有关批准文件向市规划局申请建设用地规划许可证和设计要点。
　　（9）申办用地手续。
　　（10）国土资源局核发建设用地批准书。
　　（11）建设单位向市国土局依法申请土地登记，领取国有土地使用证。
　　3.4.3.2项目用林申请　　1.工作目的及重要性　　遵照所在项目省林业资源管理相关法规，依法申
请取得拟建厂址征地范围内的征用、占用林地许可。
林业主管部门的书面意见是《可行性研究报告》的一个重要附件。
　　⋯⋯
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