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内容概要

《大问题1202》主要内容包括：从两会看改革：在重点领域和关键环节取得新突破；社会管理改革中
的政府和社会互动；迈过“乌坎”这道坎等。
《大问题1202》的主题为：我们必须关注的体制改革10大热点、我们必须关注的科学发展10大热点、
我们必须关注的生态文明建设10大热点、我们必须关注的文化体制改革10大热点、我们必须关注的社
会管理创新10大热点、我们必须关注的自主创新10大热点。
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章节摘录

版权页：   插图：    另外，中央党史研究室副主任李忠杰2011年4月19日在《半月谈》杂志社主办的中
国社会建设创新论坛暨中国社会建设创新奖推选活动启动仪式上的演讲中提出，加强和创新社会管理
，是新形势下的一项重大战略任务。
中央强调，当前和今后一个时期，加强和创新社会管理，要进一步提高社会管理科学化水平，完善党
委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理格局，加强社会管理法律、体制、能力建设，建
设中国特色社会主义社会管理体系，确保社会既充满活力，又和谐稳定，这样一项任务，具有非常鲜
明的整体性、综合性和广泛性，因此，要处理好顶层与下层的关系。
顶层设计，还不完全等同于整体设计。
加强和创新社会管理，涉及广阔的领域、广大的地区，方方面面，包罗万象，不可能都靠顶层设计出
无所不包的全部方案，顶层设计只是一种总体性、原财性的设计，或者是关键领域、关键环节的设计
，起的是导向、示范、引领、规范、提纲挈领、带动全局的作用，所以，它不是取代下层各个方面的
设计，而是要把它与各个层面的设计衔接起来，使顶层设计与下层设计构成一体。
 2011年12月6日，在一个由中央党校、中国博士后科学基金会、光明日报社和中共北京市朝阳区委共
同主办的”社会管理体制改革与创新”高端论坛暨中央党校第二届博士后论坛上，北京国际城市发展
研究院院长连玉明则提出转型期社会管理顶层制度设计的三结合理论，即： 通过顶层设计，推进社会
管理和社会服务相结合；通过顶层设计，推进维护社会稳定和保障社会公正相结合；通过顶层设计，
推进社会公共治理和社会体制改革相结合。
连玉明认为，社会管理创新的核心是社会公共治理。
社会公共治理的关键是构建以社会公正为导向的现代社会治理模式，最根本的是推动政府转型。
从发展趋势看，这种转型有三个基本导向：一是从“善政”向“善治”转变，就是从一个好的政府转
变为一个好的治理模式。
通过政府、市场、社会的良性互动，完善“党委领导、政府负责、社会协同、公众参与”的社会管理
格局，全面提高社会管理的科学化水平：二是从“发展型政府”向“服务型政府”转变，就是要把政
府的主要精力和主要工作放在改善民生和维护社土会公正上来；三是从“大政府”向“大社会”转变
，依法限制政府权力，不断扩大公众参与，加快建设公民社会，实现社会共同治理。
这三个转变的过程，实质上就是一个社会体制改革的过程，或者说，是一个政治体制改革和社会体制
改革互动的过程。
推进这个过程，顶层设计至关重要。
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编辑推荐

《大问题1202》研究以中国政务景气监测为依托，以中国领导决策基础信息库、数据库、监测库和案
例库为基础，致力于实现政务信息分析研究的科学化和现代化，致力于为各级政府政务信息化提供最
新、最重要、最有用的信息服务，是领导科学决策的重要支持系统和中国首席政务信息服务品牌。
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