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内容概要

　　《公共部门薪酬水平平衡与比较》是国内第一本对公共部门薪酬水平平衡比较机制问题开展系统
研究的专著。
该书着眼于公共部门工作人员与企业同类人员的薪酬水平平衡比较，从环境分析、理论基础、运行机
制、方案设计、技术方法以及国外比较等多个角度，为我国建立公共部门薪酬水平平衡比较机制提供
了理论参考、政策建议和技术支撑。

　　该书的出版，将对人们认识和了解公共部门目前收入分配领域存在的突出问题，建立更加符合我
国公共部门特点的行之有效的薪酬水平平衡比较机制起到很好的参考作用。
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章节摘录

　　第五节薪酬水平平衡比较机制的运行程序　　一、平衡比较的主要方法　　根据平衡比较原则，
如果公共部门工作人员薪酬水平偏低，则需要提高他们的薪酬水平，通常情况下有两种方法：　　一
是国家专门的薪酬管理机构每年在对企业各类人员薪酬进行调整的基础上，把公共部门工作人员薪酬
与企业同类人员进行平衡比较，然后决定调整哪一类哪一职等公共部门工作人员的薪酬标准，这种方
法被大多是市场经济国家所使用。
如战后的美国、日本等国基本上是采取定期调整公共部门工作人员薪酬标准，用来保证公共部门工作
人员薪酬水平不低于同类企业相关人员的平均薪酬水平。
　　二是工资标准指数化。
这种方法的薪酬标准不以货币绝对额来表示，而是采取薪金点表示法。
也就是在调整工资标准时，只要调整每个薪金点内含的固定金额数量就可以了。
主要代表是1975年意大利实行的滑动工资制。
　　近年来，大部分国家开始逐步将两种办法合并在一起共同使用来调整公共部门工作人员薪酬水平
。
　　一、运行的调节手段和监督　　目前，世界上许多国家在选取对薪酬管理运行的调节手段时，主
要采用三种方法：一种是以日本为代表的通过立法形式来对薪酬的运行进行调解；另一种是以美国为
主要代表的由行政方式取代立法方式来进行薪酬的管理运行；第三种是谈判协商式的薪酬运行调节手
段，以英国最为典型。
这三种方法各有特点，适用于不同的情况。
　　从1985年到2003年，国家曾对机关和事业单位工作人员薪酬制度进行了8次调整，此后就再未对公
共部门工作人员薪酬进行过统一调整。
而这八次调整都是在国家财政允许下、公共部门工作人员调资呼声很高的情况下进行的，属于一种典
型的行政行为。
但如果和美国以行政方式调资相比的话，我国又缺少相关的法律法规作为薪酬平衡比较和正常增资的
依据，因此实行的又是一种任意的行政行为。
　　实际上，综合参考国外和其他地区公共部门工作人员薪酬管理制度，从薪酬水平平衡比较的运行
和调节的技术层面来看，包括四大步骤：即开展薪酬调查，出台调整方案，提交审核批准，方案实施
评估。
　　⋯⋯
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