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前言

　　2008年12月23日召开的北京市委十届五次全会正式确立了“人文北京、科技北京、绿色北京”的
战略构想。
作为核心的“人文北京”已经成为首都经济社会发展的指引。
人文北京战略指引下的首都慈善事业迎来了一个战略发展的机遇。
如何抓住机遇，探索发展之路，“做强做大”首都慈善事业，不辜负“首善之区”的美誉，已经成为
北京慈善事业发展亟待解决的课题。
　　国外对慈善事业发展之路的研究是本着人本精神展开的，基本沿着两条主线来进行。
一条是“慈善之心”研究主线。
这条主线集中探讨慈善事业的动力模式，力图以宗教信仰为核心，通过教义诠释学和劝善学说在广大
民众中贯彻慈善理念，其目的是从根本上解决慈善事业的动力机制问题。
另一条是“慈善之制”的研究主线。
这条主线集中探讨慈善事业的运营、管理和监督模式，力图以“人本主义”为核心，在市场经济中探
索慈善事业运营、管理和监督方式，从而设计出可持续发展的慈善事业运营与管理模式，制定出更具
人性化的社会监督机制。
　　中国慈善事业已进入新时期。
慈善动力、管理、运营和监督机制日益完善，慈善事业呈现勃勃生机。
慈善奉献成为衡量成功人士的重要标准；慈善贡献成为打造成功企业的核心竞争手段；慈善事业成为
衡量服务型政府水平的重要标尺；慈善研究也步入正轨。
在慈善发展之路的研究上呈现三个特征：慈善理念的研究和普及得到重视；慈善动力机制研究开始起
步；慈善运营、管理和监督机制研究成为热点。
　　北京慈善事业已步入转型期。
转型的标志有五个方面：①汶川大地震激发了北京广大民众的慈善热情，使慈善事业从社会保障事业
的“补充地位”上升到与社会保险、社会救助和社会福利同等重要的“主导地位”，标志着北京慈善
文化和慈善理念的转型。
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内容概要

在人文北京战略指引下，《人文北京指引下的首都慈善事业发展之路》试图从动力、管理、运营和监
督四个方面人手，剖析首都慈善事业运营管理模式和发展路径。
对首都慈善事业发展之路的研究，有利于北京制订新时期的慈善事业发展规划，有利于落实税收优惠
政策，有利于保障捐赠人的合法权益，有利于推动北京慈善事业动力、运营、管理和监督体制的改革
与创新。
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施昌奎，1964年生，北京市社会科学院管理研究所副所长，副研究员，1986年毕业于武汉大学经济系
，1989年毕业于中国社会科学院研究生院。
主要研究公共管理、慈善事业、会展经济、金融工程。
完成“政府行为研究”、“慈善事业运营管理模式研究”、“会展经济研究”和“金融工程研究”等
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出版了《信息时代》、《北京慈善事业运营管理模式》、《转型期慈善事业运营管理模式））、《会
展经济运营管理模式》、《会展经济运营管理模式研究——以“新国展”为例》等10部著作。
发表学术论文和研究报告80余篇。
先后获得北京市哲学社会科学优秀成果二等奖、北京市社会科学院优秀成果二等奖。
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章节摘录

　　二是政府认识到自身的局限并将推动民间组织发展和公民社会的建设作为各级政府的目标与职能
；三是在政府和慈善机构之间形成了良好的合作伙伴关系并制定了相关原则；四是政府从财政上大力
支持民间组织的发展并设法保证财源；五是依法规定公开性和透明度为约束公共事业的基本准则；六
是全社会都来参与慈善事业，将社会的慈善视为大家的慈善。
　　早在19世纪末20世纪初，英国的慈善事业就有了较大的发展00当时，英国已经建立起了各种各样
的慈善组织和机构，其中宗教组织建立的慈善机构占有重要的地位。
由宗教组织创办的慈善组织主要的有非国教徒1877年创办的“基督教挖掘者协会”、1881年创办的“
铁路慈善救济会”、1883年创办的“基督教警察协会”，天主教徒创办的“罗马天主教慈善机构”。
福音传教士所创建的慈善机构影响很大，19世纪下半叶，英国大约3／4的志愿性慈善机构是由福音传
教派建立的。
外国人特别是犹太人创办的慈善机构也有重要的影响，其中“东部伦敦犹太人免费学校”、“保护犹
太人同盟”等都是影响较大的由外国人创办的慈善机构。
一些慈善机构带有明显的政治色彩，如1884年创办的“禁止虐待儿童全国联合会”就是这样的慈善性
机构。
此外，慈善机构和组织之间也存在其他一些差别，有的慈善机构是全国性的，如1871年创办的“全国
儿童与孤儿之家”，但大多数慈善机构是地方性的；有的慈善机构存在时间较长，有的存在时间较短
；提供救济和帮助的对象、方式和数量也存在差别，有的主要针对儿童，有的主要针对妇女，有的主
要针对老年人，有的提供现金帮助，有的提供物质帮助。
在各类慈善机构和组织纷纷建立的基础上，英国统一的全国性慈善组织也建立起来了，这就是1869年
建立的“慈善组织协会”。
慈善组织协会的目的是协调各慈善机构的关系，促进相互合作，集中各慈善机构的财物使其最大限度
地发挥作用。
慈善组织协会的工作主要依靠各地建立的地区委员会开展，地区委员会的主要职能是收集各类要求救
济的申请，确认此类申请应该给予怎样的帮助和救济。
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