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内容概要

本书从法律制度的视角，分析了我国城市化进程中农地保护问题产生的原因，并提出了相应的解决对
策。
本书内容包括四部分：第一部分为研究背景。
在综述了现有的研究成果的前提下，说明了本书的研究内容和研究方法，并得出创新点和不足不处；
界定了城市和农地保护的含义，分析了城市化与农地保护的关系，阐明了农地保护法律制度的内涵与
体系构成，比较借鉴了外国城市化过程中农地保护法律制度经验。
第二部分为分析的基础。
阐述了我国城市化进程中农地保护法律体系，归纳了我国城市化进程中农地保护基本制度，分析了我
国城市化进程中农地保护法律制度实施效果。
第三部分为问题分析。
从农地所有权法律制度、农地使用权法律制度和农地管理法律制度三方面分析了城市化进程中农地保
护法律制度缺失的具体表现。
第四部分为对策研究。
针对分析得出的我国城市化进程中农地保护法律制度缺失的具体表现，提出相应的完善对策。
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章节摘录

　　我国的基本农田保护制度是在20世纪80年代末湖北试点的基础上于1994年正式建立，目前已经形
成了以《土地管理法》、《基本农田保护条例》为主干和以《划定基本农田保护技术规程》、《基本
农田保护区环境技术规程》为辅助的制度体系。
这一制度具体包括以下内容：（1）基本农田的定性。
《基本农田保护条例》第2条规定：“国家实行基本农田保护制度。
本条例所称基本农田，是指按照一定时期人口和社会经济发展对农产品的需求，依据土地利用总体规
划确定的不得占用的耕地。
本条例所称基本农田保护区，是指为对基本农田实行特殊保护而依据土地利用总体规划和依照法定程
序确定的特定保护区域。
”o因此，我们可以得出基本农田只限于耕地。
那么是否能够得出基本农田保护区内的农地都可以认定为基本农田的结论呢?答案是否定的。
因为该条例第35条规定：“省、自治区、直辖市人民政府可以根据当地实际情况，将其他农业生产用
地划为保护区。
保护区内的其他农业生产用地的保护和管理，可以参照本条例执行。
”。
可见，基本农田不等于基本农田保护区，基本农田是基本农田保护区内保护的对象，后者面积也可能
大于前者，即划人保护区的其他农业生产用地只是参照基本农田进行保护和管理，其性质不是基本农
田。
（2）基本农田保护区的划定。
根据《土地管理法》和《基本农田保护条例》的规定，应当划人基本农田保护区的耕地包括经国务院
有关主管部门或者县级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油生产基地内的耕地;有良好的水利与水
土保持设施的耕地，正在实施改造计划以及可以改造的中、低产田;蔬菜生产基地;农业科研、教学试
验田;国务院规定应当划人基本农田保护区的其他耕地。
各省、自治区、直辖市划定的基本农田应当占本行政区域内耕地的80%以上。
　　⋯⋯
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