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内容概要

住房和城乡建设部法规司编著的《行政处罚与行政救济法规知识读本》共分7章，全面系统地介绍了
行政许可、行政处罚、行政强制、行政复议、行政诉讼以及国家赔偿等与住房城乡建设系统实施依法
行政、建设法治政府相关的法律及政策。
本书深入浅出地介绍了这些法律和政策的出台背景、基本概念及重点内容。
书后还附有相关的法律、司法解释及部门规章，便于读者全面地理解和掌握与住房城乡建设系统相关
的行政法律、制度和政策。

《行政处罚与行政救济法规知识读本》是建设系统法律知识的培训教材，是建设系统执法人员必备的
工具书，也是相关权利人和法律工作者了解相关行政法法律知识的权威资料。
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章节摘录

　　（2）必须依法取得行政处罚权。
因行政处罚与相对人的关系最密切，直接影响到广大人民的人身权、财产权及其他权利，所以行政处
罚权必须经法律、法规的明文授权。
未经法律、法规的明确授权，即使是外部行政机关也不能成为行政处罚的主体，不得实施行政处罚。
在这种未授予行政处罚权的情况下，外部行政机关只是国家行政管理主体而不是行政处罚主体。
　　（3）行政机关必须在其法定职权范围内实施行政处罚权。
具体而言，就是指实施行政处罚的机关应与其外部管理领域相适应，如授予工商行政管理机关的处罚
权必须在工商管理机关的职权范围内，而不能授予其他部门（如公安机关）管理范围内的行政处罚权
（如行政拘留）；处罚权限的大小应与行政管理权限的划分相一致，例如，县级行政机关不应被授予
省级行政机关的行政处罚权；行政机关的行政处罚权应符合具体法律的规定，例如，限制人身自由的
行政处罚只有公安机关才可以实施。
　　以下案件即向我们揭示了行政处罚权的主体资格问题。
1997年5月，胡某在游览明文保护的古寺庙时，一时兴起，用小刀在古建筑上刻下“胡某到此一游”，
致使古建筑表皮受到严重污损。
县文物局在查明有关事实后，对胡某作出罚款200元，并赔偿寺庙损失的行政处罚决定。
胡某在接到行政处罚决定书后，对自己违反治安管理的行为予以承认，但提出县文物局不具有处罚权
，无权作出处罚决定，并以此为由向县人民法院提起诉讼。
该案争论的焦点是县文物局是否具有行政处罚的主体资格。
根据《中华人民共和国文物保护法》（以下简称《文物保护法》）规定，行使文物管理权的是各级文
化行政管理部门和文物保护机构，而行使文物处罚权的则是公安和工商行政管理部门。
关于损毁文物的处罚，在《治安管理处罚条例》第25条有明确规定。
《文物保护法》并没有授予县文物局行政处罚的权力，因此县文物局作出的处罚决定是无效的。
　　⋯⋯
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