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内容概要

　　《企业投资项目核准与评价》：随着我国市场经济体制的建立与逐步完善，涉及投资领域的情况
千差万别，体制改革也相应的十分复杂。
按照“谁投资、谁决策、谁收益、谁承担风险”的原则，落实企业投资自主权遇到了许多需要探讨的
问题——企业投资中的重大项目和限制类项目实行核准制的基本原理是什么？
理论依据有哪些？
核准制的实施会引起那些社会变化？
核准制的实施应该考虑哪些基本问题和影响因素？
核准制与审批制相比较的？
别与贡献是什么？
核准制实施会带来哪些急需解决的问题？
有哪些核准的指标，指标体系怎样构建？
　　《企业投资项目核准与评价》针对上述问题展开了研究，剖析了企业投资项目核准必须考虑的产
业安全问题、资源节约与综合利用问题、项目环境影响问题、项目合理布局问题、项目涉及的公共利
益问题，以及项目投产建成可能带来的行业垄断问题。
在此基础上，对每一个问题进行了影响因素分析，构建了企业投资项目核准的指标、指标体系和综合
评价模型。
最后，通过问卷调查，进行了相关模拟模糊层次综合评价验算。
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章节摘录

　　根据我们对部分企业投资项目情况调查看，相对于传统审批制度，核准制实施以来，项目前期工
作的程序有所简化、时间跨度有所缩短、前期费用有所降低；备案制的效果更加明显，企业普遍反映
备案制在很大程度上降低了企业的投资成本，显著改善了企业的投资环境。
落实了企业投资决策自主权，使政府的管制手段和宏观调控更加“游刃有余”，具有十分重要的历史
意义和现实意义。
　　一是核准制的实施是我国投资体制改革中的制度创新，不仅顺应了时势的变化，而且对处于重大
战略机遇期的我国经济发展和新形势下的宏观调控提供了机制体制上的支持与保证。
从政府和企业双向角度看，《决定》要的是双管齐下的效果。
一方面给企业和社会资本放权，对不使用政府投资的项目一律无需审批，小部分仅需核准；核准制的
项目仅需向政府提交一个申请报告，大企业还可特事特办，打包处理项目规划；在投资领域上，法无
禁止，民皆可为，放宽了社会资本投资的领域，社会资本可以进入政府法律没有禁止的基础设施和公
共事业及其他行业和领域。
企业还可向境外投资，企业投资权限增大，只要是政府不限制的就可以做。
另一方面，对政府行为又进一步有了约束和规范，政府行为必须按照颁布的企业核准目录、根据特定
时期的宏观经济发展战略确定相应的产业政策、发展规划、环境和资源利用等政策策略来进行，政府
不得擅自建设项目，直接调控变为间接调控，减少了政府审核的风险与压力，政府的职能也由此转变
，政府的越位、缺位问题得到调整，寻租现象大为压缩，寻租空间大大缩小，政府行为进一步规范。
 　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《企业投资项目核准与评价》：核准制的实施，将政府投资主管部门从过去宏观调控微观经济的
做法中解脱出来，把原本归企业自主投资决策的内部事项交还给企业，这不仅反映了政府执政理念的
重大转变，更重要的是推动了企业自主决策、自我发展、自负盈亏的真正落实，增强了企业的社会责
任感。
　　企业投资项目产业安全问题——重点关注项目的产业技术安全、资本控制安全、产业成长安全、
产业竞争力安全。
　　企业投资项目资源节约与综合利用问题——重点关注项目资源的节约使用情况、单位耗能指标、
循环资源使用情况。
　　企业投资项目环境影响问题——重点关注项目的环境建设与环保规划批复情况，废气、废水、废
液等的排放问题分析；对历史文物、生态环境与非物质文化遗产的影响。
　　企业投资项目合理布局问题——重点关注项目的具体位置选址是否符合区域空间发展战略、产业
布局与产业结构等要求。
　　企业投资项目公共利益问题——重点关注项目对区域经济的影响，对当地征地、拆迁和当地居民
生活等的影响。
　　企业投资项目防止垄断问题——重点关注项目对行业、产业的影响和对市场的影响。
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