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内容概要

随着工业化推进和城镇化提速，农民工正逐步成为产业丁人的主体，也是城市劳动力的重要构成。
从客观事实来看，农民工大多承担苦、累、脏、险的工作，在经历职业非农化转变的同时也面临着角
色转型带来的一系列问题。
其中，所从事的高危风险职业特征决定了他们是工伤事故及职业病的主要受害者，其职业安全与健康
问题已成为仅次于丁资纠纷的第二大突出矛盾。
    农民工具有经济上贫困性、承受能力上脆弱性等显著特点，缺乏自我改变能力，需要来自国家和社
会的支持，这些都严重影响到他们对工伤风险的认知，而认知的不充分义必然会产生次优保险水平。
事实表明，目前农民工工伤保险供给与需求尚未能达到平衡状态，企业丁伤风险预警机制、丁会维权
等内生变量与政府立法执法、工伤保险实施等外生变量对工伤保险供给具有双重约束作用。
作为理性经济人，地方政府、企业、工伤经办及医疗服务机构多从其自身利益最大化出发而作为，这
些都不可避免地影响农民工工伤保险的推行，导致试行方案在实施效果与政策目标间存在较大差距。
文章认为，农民工与政府及资方在工伤风险保障问题上的博奕结果不容乐观，劳动保护硬环境具——
定刚性，短期内难以取得较大改观，有必要建立能够体现相关社会利益集团责任与义务的工伤风险长
效保障机制，而“预防—康复—补偿”三位一体型工伤保险的推进成为当务之急。
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