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内容概要

　　上篇理论设计篇、沿海地区要加快对外开放，使这个拥有两亿人口的广大地带较快地先发展起来
，从而带动内地更好地发展，这是一个事关大局的问题。
内地要顾全这个大局。
反过来，发展到一定的时候，又要求沿海拿出更多力量来帮助内地发展，这也是个大局。
那时沿海也要服从这个大局。
邓小平“两个大局”战略设计等等。
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作者简介

　　孙红玲，经济学博士，湖南商学院经济与贸易发展研究院副教授，与第二作者张富泉（中共湖南
省委政策研究室）合作研究邓小平区域经济思想，自2005年以来在国家级权威刊物发表系列研究成果
二十多篇，较有影响的论文如《区域经济发展新思路：由“三大部”到“三大块”的划分》《论中国
经济区的横向划分》《统筹区域发展与财政横向均衡问题》《中国区域财政横向均衡与均等化分配模
型》《论产业纵向集聚与财政横向均衡的区域协调互动机制》《“3+4”：三大块区域协调互动机制
与四类主体功能区的形成》《论崛起三角向均衡三角的有机扩散——基于“两个大局”战略与大国崛
起之路》《中国“两型社会”建设及“两型产业”发展研究——基于长株潭城市群的实证分析》《中
国区域财政横向均衡制度研究》《候鸟型农民工问题的财政体制求解》，出版相关内容的专著《中国
横向区域经济协调发展》一部，主持相关内容的国家软科学项目、国家社科基金项目各一项，所发相
关论文大多被《新华文摘》、人大复印资料《城市经济、区域经济》《财政与税务》《区域和城市经
济》转载。
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　五、“两个大局”战略转换与资源环境
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章节摘录

版权页：插图：比如，保护区或禁止开发的地区共25个地级行政单元，泛珠三角、泛长三角各占有11
个；控制区或限制开发的地区共57个地级行政单元，泛珠三角、泛长三角分别占有23个和24个。
两者由于区域经济规模相当与地理气候条件的相似，其保护区和控制区环境保护与生态补偿的任务及
生态环境支持体系，也出现惊人的相似。
大环渤海地区虽然保护区只占3个，控制区也只占有10个，比较而言少于泛珠三角和泛长三角两个区域
，但这与主体功能区的划分依据有着直接关系。
因为以上保护区、控制区和发展区的确立，主要是以海拔高度和年降水量为依据的。
大环渤海地区由于地理位置的关系被列入的地级单元相对少一些；但就其所担负着全国沙尘暴防治等
方面的生态环保任务而言，整个保护区、控制区的面积范围和综合计算出的环境保护与生态补偿之责
，绝不会比另外两大区域轻。
这从各区域重点开发或优化开发的发展区的另一侧面亦可得到证明。
在除京、沪、津、渝四个直辖市的全部252个地级行政单元的发展区中，泛珠三角、泛长三角和大环渤
海分别占105个、74个和73个。
泛长三角和大环渤海的发展区地级行政单元个数，如果计算人前者的上海、后者的北京、天津等3个
直辖市则完全一致；而泛珠三角发展区个数相对多一些，主要是由于其人口要多出一亿多，因而若从
人均因素综合考虑也是基本一致的。
根据以上泛珠三角、泛长三角和大环渤海的各类主体功能区的均衡分布，可见这“三大块”区域的内
部空间结构，具有互补互动互利的很强的内聚性，极易结成紧密型的区域利益共同体。
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媒体关注与评论

中国根本不同于美国，美国入不宜把中国看得太简单，中国人也决不能拿美国来比中国。
中国的历史教科书写着：“不患寡，患不均！
”这句至理名言，按邓小平“两个大局”战略的设计，就是“共同发展富裕的中国定律”⋯⋯整个改
革仅限于中央财政对地方预算分配方式方法与国家规划体制的某种改进，或者说只是政府宏观管理适
应区域市场公平竞争和促进全国市场统一的必要调整，改革成本与涉及面极小，但却能起到完善经济
民主机制、实现公平与效率的兼顾与统一的“四两拨千斤”的效用，因而应是完全可行的。
　　——郑新立邓小平“两个大局”战略思想，寓有先富与共富、计划与市场、效率与公平的深刻哲
理，且都统筹于区域非均衡与均衡发展战略的因果之中，既然内地大局战略是沿海大局战略“反过来
”，必然有区域规划与区域政策的大反转。
看来解放思想、实事求是，尤需与时俱进，谨防走出旧的僵化又落入新的路径依赖。
⋯⋯若将东、中、西纵向区域台纵连横，形成泛珠三角、泛长三角和大环渤海三大横向区域，就会发
现中国特有的均衡性区域资源；依托这一天然的“均衡三角”，构建区域公平竞争与共同富裕的战略
基础，且能形成相互制衡的经济民主机制。
⋯⋯维系现行财政体制地区差距会越来越大，而回到新的全国财政大锅饭上去则又有牺牲效率之忧，
两相权衡唯有选择三大横向均衡性区域，在保持中央与地方财政关系不变、地方支出主体不变的前提
下，将泛珠三角、泛长三角和大环渤海作为虚拟的地方预算平台，实行区域财政横向转移支付与横向
均衡制度。
　　——作者
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编辑推荐

《邓小平战略设计:共同发展富裕的中国定律》：经济理论与经济政策大师，郑新立作序并特别推荐此
书。
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