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内容概要

《科技创新推动资源型城市经济新转型研究》是山东省软科学规划重点研究项目(项目编
号2011RKGB2035)。
本项研究借鉴了国内外资源型城市经济转型的经验和大量文献资料，岳顺之同志与淄博市委党校、枣
庄市委党校、济宁市委党校部分骨干教师组成的研究团队，分别到淄博、枣庄、济宁等城市进行了深
入细致的调查研究，先后与相关部门负责人、企业管理人才、专业技术人才共170多人进行了座谈，在
此基础上分别形成了《发展县域经济中的科技创新支撑研究》、《科技创新推动淄博老工业城市产业
转型研究》、《枣庄市经济新转型与可持续发展研究》和《济于市经济新转型与可持续发展研究》4
个分报告。
在4个分报告的基础上，形成了综合研究报告。

经济转型指的是资源配置和经济发展方式的转变。
从计划经济体制向市场经济体制转型的任务已经基本完成，经济新转型的主要任务是转变经济发展方
式。
党的十七届五中全会通过了《中共中央关于制定十二五规划的建议》，第十一届全国人民代表大会第
四次会议通过了《关于国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》，确定了2011年到2015年国民经
济和社会发展的主题、主线以及主要目标、主要任务和重大措施。
主线就是转变经济发展方式，这也是资源型城市实现新转型的重要理论依据。
资源型城市经济新转型问题是国内外经济发展中必须面对的一个现实问题，也是中央和各级政府关注
的一个重大问题。
资源型城市经济新转型的核心问题是实现产业转型。
资源型城市产业转型是指将城市主导产业由现存的不可再生性自然资源的开采和加工的产业转向其他
产业，使城市发展摆脱对原资源型产业的依赖，从而规避衰败以实现城市的可持续发展。
山东省是一个公认的资源大省，许多资源拥有量排在全国前列，但是，经过多年的开发利用，资源缺
乏情况已越来越严重。
资源依赖和资源型城市产业转型，成为摆在我们面前的一个现实问题。
为了深入研究资源型城市经济转型问题，我们对淄博、枣庄、济宁3个处于不同转型阶段，都以煤炭
为主的资源型城市进行了调查，这些资源型城市在不同的历史时期曾经或者正在为国家做出巨大贡献
，但是资源枯竭是他们共同面临的重大问题。
淄博、枣庄、济宁等资源型城市在经济转型与可持续发展方面已经积累了一些宝贵经验，这些经验主
要表现在：深化企业产权制度改革，增强企业发展的内在活力；把握产业结构调整这一主线，以科技
推动工业结构优化升级；以农业产业化为目标，加快发展现代农业；激发服务业发展活力，加快发展
第三产业；扩大对外开放，参与国际经济大循环。
同时，资源型城市经济转型过程中也遇到了一些现实问题，这些现实问题主要是：资源性产业比重高
，经济结构不合理；资源开发强度大，资源浪费现象严重；生态环境遭到破坏，地质灾害触目惊心；
经济结构转型需要的人才资源存在结构性短缺。
针对经济转型中的问题，我们提出了几个方面的对策建议：以观念创新为先导，加快资源型城市经济
转型步伐；严格控制超能力过度开采，减缓经济转型的压力；拉长资源型产业链条，大力发展替代产
业，推进产业结构优化升级；加强环境治理和保护，建设资源节约型和环境友好型社会；以人才队伍
建设为根本，构筑经济可持续发展的人才优势；转变政府职能，为企业发展创造宽松的政策环境。
资源型城市的经济转型与可持续发展是一个世界性难题，破解这一难题，需要我们在实践中不断探索
和创新，从3个城市经济新转型的实践来看，科技创新是支撑转型的重要源泉和动力。
我们要以党的最新理论成果为指导，以科学发展观统领经济社会发展全局，以结构调整为主线、以改
革创新为动力，努力实现资源型城市经济转型与可持续发展。
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作者简介

　　岳顺之（1963-），男，山东淄博人，现任中共淄博市委党校经济社会发展研究中心主任、教授，
主要从事应用经济学研究。
近年来，先后在《人民日报》、《学习时报》、《中国党政干部论坛》、《理论视野》、《东岳论丛
》、《理论学刊》等国家公开出版物发表学术论文70多篇，多篇论文被《中国人民大学报刊复印资料
》等报刊转载。
出版专著两部。
主持完成三项山东省社会科学规划重点研究项目、四项山东省软科学重点研究项目、一项山东省重大
理论与实践课题。
先后获得省、市社科优秀成果奖17项，获得山东省党校系统教学竞赛一等奖，被评为山东省党校系统
优秀教师、淄博市有突出贡献的中青年专家、淄博市十佳社科理论专家，获得振兴淄博劳动奖章。
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书籍目录

总报告
　一、资源型城市经济新转型的重要性和紧迫性
 (一)资源型城市经济转型问题是国内外经济发展中必须面对的一个现实问题
 (二)部分资源型城市已经进入衰竭期，经济转型迫在眉睫
 (三)处于资源开发盛期的资源型城市，目前正是经济转型的最佳时机
 (四)科技创新是推动资源型城市经济转型的第一推动力
 (五)资源型城市经济转型，是落实科学发展观和全面建设小康社会的需要
　二、山东省处于不同发展阶段资源型城市的差异化转型实践
 (一)资源枯竭型城市产业全面转型升级
 (二)资源衰竭型城市加速发展替代产业
 (三)处于资源开发盛期的城市拉长产业链条
　三、科技创新推动资源型城市经济新转型的主要经验
 (一)深化企业改革，增强企业发展的內在活力
 (二)加强园区建设，搭建平台促进经济转型
 (三)把握产业结构调整这一主线，以科技推动产业结构优化升级
 (四)因地制宜发展战略性新兴产业，培植经济发展新的亮点
 (五)大力发展现代农业，促进农业与二、三产业的融合发展
 (六)加快发展现代服务业，打造新的战略性主导产业
 (七)优化经济发展环境，参与国际经济大循环
　四、资源型老工业城市经济新转型过程中遇到的现实问题
 (一)长期形成了“靠山吃山”，过分依赖资源发展的思想
 (二)资源性产业比重高，经济结构不合理
 (三)资源开采对生态环境破坏严重，环境治理欠账大
 (四)经济转型升级任务重，科技创新能力明显不足
 (五)经济转型需要的人才资源存在结构性短缺
　五、科技创新推动资源型老工业城市经济新转型的对策
 (一)以观念创新为先导，通过深化改革推动经济转型
 (二)以科技创新为动力，依托园区建设发展壮大特色优势产业
 (三)加快生产性服务体系建设，深化服务业的改革开放
 (四)加大节能减排和环境治理力度，改善地区发展环境
 (五)加强人才队伍建设，构筑产业转型的人才基础
　　⋯⋯
分报告
主要参考文献
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章节摘录

　　4.优化科技创新的政策环境，构建科技创新支撑体系　　研究和制定地方技术创新政策，加强政
策措施的具体贯彻执行力度，营造良好的促进技术创新的社会文化和技术文化。
以技术创新项目为纽带，推动产、学、研合作，促进各种创新要素的有机集成和有效组合。
重点抓好以消化、吸收、革新和创造新技术、开发新产品为主要功能的技术创新系统，以传播科技成
果并为科技成果转化提供中介服务为主要功能的传播系统，以科技成果产业化为主要功能的应用系统
建设，形成既与国家创新体系相适应，又符合本地实际，市场行为和政府行为相辅相成、互为补充、
高效运行的技术创新体系。
加快科技成果转化和高新技术产业基地建设。
在全力建设科技示范园区的同时，着手建立以专业乡镇和以企业科技开发为龙头的科技创新体系。
淄博市已经建立起以高新区创业服务中心、市生产力促进中心和山东石油化工生产力促进中心为龙头
，各区县生产力促进中心和民营科技中介服务组织为两翼，融查新、检索、项目评估、专家咨询等为
一体的科技创新综合服务网络。
促进科技事业发展，政府应在宏观调控引导、科技资源整合、营造创新环境和提供优质服务等方面发
挥更大作用。
要结合地区特色经济发展的需要，通过政府推动和市场机制的作用，最大限度地整合和优化区域科技
资源，实现区域创新体系建设中各要素的有效耦合和联动。
强化科技部门的管理主体地位，在服务内容上，突出政策服务、项目管理服务、营造环境服务；在服
务方式上，注重主动服务和依法行政；在服务形式上，公开科技管理工作程序，简化科技管理的行政
手续，提高办事透明度。
科技部门、高校和科研院所，要从智力、技术、资金和政策等方面支持区域科技事业发展。
 　　⋯⋯
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