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内容概要

谭峻和张璋等编著的《地籍管理制度与农村土地问题探讨》内容介绍：城乡统筹促使建立统一的土地
税费体系，调节土地收益合理分配。
在集体土地收益中合理分离区位、基础设施和产业规划等因素影响，明确政府投资和周边环境双重外
部性效应与集体地块本身价值的不同归属，调整和平衡不同集体地块问的利益差异。
对于城镇建设、新农村建设等政府公共投入引起的集体土地增值，应该通过税收方式进行调节和二次
分配，在充分保障农民集体土地收益基础上，兼顾国家与集体之间、集体与集体之间，城乡居民之间
，不同区位、不同用途土地之间的利益平衡。
充分发挥税收调节社会生产与分配、统筹区域经济的职能，通过建立和完善土地用途管制的利益补偿
机制，解决因土地利用规划引起的区域间的利益差异问题。
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章节摘录

　　按行政体制设计，区县政府和镇、街应是市政府的下属机构，作为市政府在地方的代理，是维持
制度运行的实际推动者。
在地票出让之前，农民和村集体几乎涉及了制度运行的所有环节，是制度中的重要利益主体。
区县土地整治储备机构是复垦整治项目的组织者。
市土地整治储备机构是复垦整治项目的借款业主，银行是贷款人。
土地复垦整治项目由专业的复垦机构实施，并由第三方机构进行项目验收，这些主体没有在利益链中
扮演重要角色。
地票交易时，农村土地交易所作为交易平台相对独立，市政府作为市场运行的监管机构。
地票交易之后，地票竞得人成为地票的合法持有者，是制度运行末端的重要利益主体，由于择地事宜
必须经市政府规划报批，因此，这一环节也同样涉及了市政府的国土管理部门。
　　（二）利益主体间的关系　　地票交易制度中的主要利益有指标和增值收益。
对于指标，无论是农民、村集体、政府还是竞得人，都有着强烈的获取动机，是利益争夺的主要焦点
。
随着地票拍卖价格的走高，地票价款的增值收益逐渐明显，增值收益的分配在政府和农民、村集体之
间进行，是利益矛盾的另一焦点。
另外，出于政绩考虑，市政府与区县政府之间也存在利益的不一致性。
实地调研显示，地票交易制度中市政府与区县政府、区县政府与农民之间的利益矛盾最为突出。
　　⋯⋯
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