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内容概要

　　一般认为公共行政学的创立源自美国政治学家伍德罗&middot；威尔逊。
1887年，威尔逊在美国《政治科学季刊》上发表了《行政学研究》的论文，从而开辟了从行政学的角
度研究政府管理这一学科领域。
尽管行政学创立较晚，也就百年来的事情，但行政管理却早已有之。
对于人类社会来说，有了国家、政府，也就有了行政管理。
然而，近代以前的行政管理，寄附于专制权力，是与政治统治混为一体的，政治与行政处在未分化的
状态中，因而也没有出现专门研究行政管理的学问。
公共行政成为一门独立学科，与近代社会的?性化与专业化这一历史进程是分不开的。
近代以来，社会生活的一切领域都不可避免地进入不断分化的历史进程。
随着社会的复杂程度不断加剧，新兴的社会领域出现了诸多管理问题，政府行政管理部门的工作领域
和工作数量被大大地拓展，并使得任何一种政府职能都变得更加复杂和更加困难。
随着政府活动方面的困难不断积聚，政府这些持续增长的问题，就迫切需要有科学的理论予以指导。
摆在政府官员和学者面前的共同问题就是：国家应该这些职能，并围绕着政府职能的履行?出一系列的
研究课题。
可以说公共行政产生于人类社会对共同生活面临问题的思考，它的发展历程是人类不断解决公共问题
、改善人类普遍福祉的实践行动过程，或者也可以说是人类不断探索公共资源如何有效分配、实现社
会终极价值例如平等、自由、正义等的过程。
　　本教材的编写意图是让学生了解公共行政的基本观点，并尽量结合当下理论的新发展，注重理论
与实践的紧密结合，将理论问题与实际案例结合在一起，力求内容简洁，易于理解。
本教材共分十二章，具体分工如下：李明波负责编写第一章、第十二章；周全华负责编写第二章、第
三章；王阳?责编写第四章、第五章；李锐负责编写第六章、第七章；吕贝克负责编写第八章、第九章
；钟岚凤负责编写第十章、第十一章；最后由李明波统稿。
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书籍目录
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Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<公共行政学>>

章节摘录

版权页：插图：二、行政领导的特点和基本功能（一）行政领导的特点1.行政领导具有权威性这种权
威性集中体现在行政领导者发出的命令，被领导者必须执行。
行政领导的权威性来自于三个方面。
其一，行政领导是“国家组织活动”中重要的组成部分，它体现的是国家的意志，维护的是国家的利
益；其二，行政领导的权力是由国家权力机关或上级行政机关依法定程序授予的，并且任何行政领导
活动和行政领导行为都是行政组织系统指挥核心发出的，它具有统领和管辖的权威；其三，在依法行
政的今天，任何具体的行政领导活动都以一定的法律、法规等规范性文件为依据，都是依法展开的，
因而具有强制性，非执行不可。
行政领导的权威性是构筑在理性基础之上的。
因此，现代意义上的行政领导权威是一种理性权威，其特征在于它的合理合法性，在于它的活动过程
中表现的规章制度取向。
法制（治）赋予了领导权威的合法性，而行政领导在其展开过程中所表现出来的法制（治）精神又维
护和巩固了自身的合法性。
2.行政领导具有综合性行政领导的综合性表现在三个方面。
其一，行政领导的内容具有综合性。
行政领导的基本活动内容依领导层级的不同而有所区别。
但从整体上看，它包括对国防、外交等国家事务的管理，人员编制、经费、工作程序、行政改革等机
关内部事务的管理，对社会政治、经济、文化等众多社会事务的管理。
其二，行政领导方法具有综合性。
行政领导过程是综合运用创造性运用创造性思维的方法、调查研究的方法、预测的方法、分析综合的
方法、系统的方法、群众路线的方法、行政命令的方法等多层次、多环节的综合方法。
其三，行政领导者的知识具有综合性。
行政领导是政治领导和业务领导的中间环节，兼有政治领导和业务领导的特征。
因此，行政领导者应掌握更广泛的多方面的综合知识，既应是业务上的专才，又应是政治上的通才，
只有这样，才能真正完成行政领导所应肩负的责任。
3.行政领导具有动态性行政领导是一个历史的范畴。
行政领导随行政环境的变化而不断发展，行政领导在不同的社会制度、不同的国家，甚至在一个国家
的不同的历史时期都具有不同的领导内容、不同的领导方式、不同的领导体制等；行政领导的动态性
还表现在，行政领导主体是动态的，无论是资本主义国家还是社会主义国家，行政领导者都是以法定
程序产生的，实行任期制。
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编辑推荐

《公共行政学》：现代远程教育系列。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<公共行政学>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


