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内容概要

　　第一部分：公共教育财政理论与制度框架。
我国公共财政和公共教育财政制度建设起步不久，急需对公共教育财．政制度及其框架进行研究，为
此我们在对公共财政的本质、特征、职能论述的基础上运用公共产品理论界定了公共教育的性质为准
公共产品，分析了公共教育服务在供给上的政府与市场，以及各层级政府间的关系和分工。
按教育财政制度功能，规范了教育财政制度中各项具体制度，即筹资制度、分配制度、财政转移支付
制度，学费与学生资助制度等。

　　第二部分：义务教育财政制度。
我们重点研究了我国义务教育财政制度的变迁，并对相应的变迁予以评价；从教育财政视角以大量数
据分析了义务教育在城乡间、区域间和学校间差异的现状及原因；透析了义务教育的财政转移支付制
度的现状和问题，并提出按因素法测量义务教育经费缺口的方案；最后对进城务工人员子女义务教育
经费保障制度的现状、问题与改革对策进行了探讨。

　　第三部分：高中阶段教育财政制度。
我国高中阶段教育正在加快普及，但高中教育财政制度在学术研究上罕见，在制度政策安排上正在建
立。
为此，我们在对高中阶段教育性质界定的基础上，对高中阶段教育财政制度的构成做了探讨，着重从
充足与公平两个维度，依据官方统计，对我国高中阶段教育财政进行了系统的分析和判断，提出相应
的改革对策。

　　第四部分：高等教育财政制度。
我国高教财政制度已初步建立，但各项制度有待进一步改革和完善。
我们首先对我国高教财政制度的变迁进行了概述，对高教扩招十年来的高教财政进行了统计和计量分
析，然后着重探讨了高教拨款制度改革，提出了学科生均拨款的模式，提出了会计调整法测量高教成
本的方法，以成本函数法计量分析了我国高教的成本与效率，并探讨了高教学生资助制度中贫困生界
定的方法，以及高校社会捐赠的激励制度。

　　第五部分：中国教育财政制度的评价与改革。
作为全书总结，对我国教育财政制度的基本特征做了概括，从充足、公平、效率三个维度对财政制度
进行了评价，提出教育财政制度改革的方向。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<公共财政框架下公共教育财政制>>

书籍目录

第一部分　公共教育财政理论与制度框架
　第一章　公共财政与公共教育财政制度
　　第一节　公共财政的本质、特征与职能
　　第二节　公共教育财政制度的理论分析
　第二章　公共教育财政制度的构成
　　第一节　教育筹资制度
　　第二节　公共教育经费的分配制度
　　第三节　政府间教育财政转移支付制度
　　第四节　学费制度
　　第五节　学生资助制度
第二部分　义务教育财政制度
　第三章　我国义务教育财政制度的变迁
　　第一节　农村税费改革前的义务教育财政制度
　　第二节　农村税费改革后的义务教育财政制度
　　第三节　农村义务教育经费保障新机制后的义务教育财政制度
　　第四节　小结
　第四章　义务教育财政均衡发展研究
　　第一节　义务教育财政县级间差异分析
　　第二节　义务教育财政城乡间差异分析
　　第三节　义务教育财政校际间差异分析
　第五章　》义务教育财政转移支付制度研究
　　第一节　现行义务教育财政转移支付制度
　　第二节　义务教育经费标准需求的测算
　　第三节　义务教育经费供给能力的测算
　　第四节　义务教育经费缺口的测算
　　第五节　完善义务教育财政转移支付制度的对策
　第六章　农民工子女义务教育财政理论、政策、实践与改革
　　第一节　问题的提出
　　第二节　农民工子女义务教育财政负担的理论视角
　　第三节　农民工子女义务教育财政负担的中央政策与地方模式
　　第四节　现行农民工子女义务教育财政负担政策的问题
　　第五节　农民工子女义务教育财政负担政策的改革
第三部分　高中阶段教育财政制度
　第七章　高中阶段教育财政理论与制度分析
　　第一节　高中阶段教育的性质及政府的财政责任
　　第二节　我国现行的高中阶段教育财政制度
　第八章　高中阶段教育财政的充足性分析
　　第一节　充足与公平：现阶段我国高中教育财政的两大主题
　　第二节　高中阶段教育财政充足性的衡量指标
　　第三节　高中阶段政府投入比例分析
　　第四节　生均经费指数分析
　　第五节　高中阶段毛入学率分析
　　第六节　结论和政策建议
　第九章　高中阶段教育财政的公平性分析
　　第一节　普通高中校际差异分析

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<公共财政框架下公共教育财政制>>

　　第二节　公立普通高中择校问题分析
　　第三节　高中阶段学生资助问题分析
　　第四节　结论和政策建议
第四部分　高等教育财政制度
　第十章　我国高等教育财政历史与现状分析
　　第一节　高等教育财政制度的变革
　　第二节　我国普通高等学校收入与支出的变化特征及解释
　第十一章　高等教育财政拨款制度研究
　　第一节　现代高等教育财政拨款制度框架
　　第二节　高等教育财政拨款方式的国际经验
　　第三节　我国高等教育财政拨款体制的历史沿革
　　第四节　高等学校财政拨款方式的改革与创新
　　第五节　总结
　第十二章　高等学校成本研究
　　第一节　高等学校成本分析的基本问题
　　第二节　基于会计调整法的高等学校成本计量
　　第三节　高等学校成本与效率分析：成本函数的应用
　第十三章　高校家庭经济困难学生认定研究
　　第一节　高校家庭经济困难学生认定的国际经验
　　第二节　我国高校家庭经济困难学生认定的实践及研究
　　第三节　采用非收入变量估计大学生家庭收入的研究
　　第四节　结论与政策建议
　第十四章　我国高校社会捐赠激励机制研究
　　第一节　我国高校社会捐赠发展现状
　　第二节　高校社会捐赠激励机制基本模型分析
　　第三节　高校社会捐赠宏观激励机制模型
　　第四节　我国高校社会捐赠税收激励机制的现状、问题与建议
第五部分　中国公共教育财政制度的评价与改革
　第十五章　中国公共教育财政制度的评价与改革
　　第一节　中国公共教育财政制度的基本特征
　　第二节　公共教育财政制度与教育财政充足
　　第三节　公共教育财政制度与教育财政公平
　　第四节　公共教育财政制度与教育财政效率
　　第五节　公共教育财政制度改革的方向
附录
参考文献
后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<公共财政框架下公共教育财政制>>

章节摘录

版权页：   从生均经费指数来看：自1996年以来，我国高中阶段各种类型学校的生均经费指数和生均
预算内经费指数都呈现逐年下降的趋势，2006年的生均经费指数在25～40之间，生均预算内经费指数
在15～20之间。
目前我国高中阶段生均经费指数与发达国家接近，高于发展中国家。
由于缺乏数据，难以进行生均预算内经费指数的国际比较，但鉴于我国公共教育经费占高中阶段教育
总经费的比例偏低，因此生均预算内经费指数与国际平均水平相比应该是偏低的。
 从高中阶段毛入学率来看：2004年之前我国高中阶段毛入学率在40％左右徘徊，此后迅速提高，2007
年达到66％。
国际比较分析表明，2006年及以前我国高中阶段毛入学率低于同等经济发展水平的国家，2007年则已
经达到同等经济发展水平国家的平均值。
这似乎表明提供高中阶段教育服务的数量已经比较充足了。
但政府投入比例偏低、生均经费指数逐年下降，说明教育投入的充足性方面还有待提高，否则即便入
学率提高了，也未必能够保证学生可以享受到有质量的教育服务，从而难以真正实现政府提供充足的
教育服务的财政责任。
 二、致力于提高高中阶段教育财政充足性的政策建议 （一）根据我国的经济发展水平合理制定高中
阶段教育发展目标 2006年我国高中阶段毛入学率低于同等经济发展水平下的国际平均值，2007年达到
同等经济发展水平下的国际平均值，而2008年则已经超过同等经济发展水平下的国际平均值。
这说明近些年来我国高中阶段教育事业发展的速度非常快，取得了可喜的成绩。
 但是，我国高中阶段教育发展程度的地区差异巨大，短时间内在全国范围内基本实现普及高中阶段教
育将是一项十分艰巨的任务。
《国家教育事业发展“十一五”规划纲要》提出2010年高中阶段毛入学率达到80％的目标；《纲要》
则提出到2020年高中阶段毛人学率达到90％，普及高中阶段教育。
根据我们对中等收入国家经济发展水平与高中阶段毛入学率之间关系的定量分析，当人均GNI达到5
000美元（2006年价格）时，高中阶段毛入学率的国际平均水平仅为75％左右。
可以预见，2010年我国人均GNI离5 000美元还将有很大的距离。
因此，尽管从目前的发展速度看，实现2010年高中阶段毛入学率达到80％的目杯完全没有问题（2009
年已达到79.2％）。
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编辑推荐

《公共财政框架下公共教育财政制度研究》是对我国公共教育财政和财政制度面临的若干重大问题进
行了初步探讨，不刻意追求严密的逻辑体系。
《公共财政框架下公共教育财政制度研究》的各部分是由子课题负责人分头撰写的，在写作风格上也
不尽相同。
公共财政框架下的公共教育财政制度，无论在理论研究、制度建设和实践中都是一个复杂的系统工程
。
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