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内容概要

　　公共财政是与社会主义市场经济体制相适应，为社会提供公共产品，满足社会公共需要的财政模
式。
按照建立社会主义市场经济体制改革的要求，早在1998年，我国就正式提出财政改革的目标是建立社
会主义公共财政。
公共财政的提出并不等于公共财政的建立，按照公共财政改革目标的要求，全国各地开始了公共财政
改革的实践，但公共财政没有固定模式，没有现成经验，需要各地去实践，去探索。

　　义乌市位于浙江省中部，是一个市场经济发达，以小商品市场闻名的县级市，是中国乃至世界的
小商品集散地，义乌的小商品指数引领着全球的小商品生产和销售。
同样，义乌市公共财政改革起步早、力度大、效果好，走在了浙江省乃至全国前列，成为地方公共财
政改革的样板。
早在2004年的浙江省全省财政地税工作会议上，就对义乌市综合财政改革的做法和经验展开了广泛交
流，对义乌市公共财政改革给予充分肯定。
2007年，浙江省在义乌市召开了“公共财政与政府性债务管理专题研讨班”，时任浙江省省长的吕祖
善再一次对义乌市公共财政改革做出肯定，把义乌市公共财政改革经验概括为“收入一个笼子，预算
一个盘子，支出一个口子”的公共财政模式，并作为浙江省公共财政改革的目标模式在全省推广。

　　笔者长期关注义乌市的公共财政改革，2008年，在对义乌市公共财政改革深入调研的基础上，起
草了《综合预算改革：义乌市的实践与探索》的调研报告。
报告对义乌市公共财政改革做了初步总结和提炼，得到了浙江省财政厅领导的肯定，并提出要求：进
一步总结义乌市公共财政改革经验，以推动地方公共财政改革进程。
为此，笔者联合义乌市财政局，组织研究力量，对义乌市公共财政改革做了更为系统全面的研究，总
结义乌市公共财政改革的做法，提炼改革经验，深化财政改革，最终完成《地方公共财政新模式研究
》一书。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、强化预算的科学性，提升预算“盘子”质量 一个“盘子”编预算是公共资源
战略性筹划的过程，也是公共选择的形成过程；是经济行为，也是政治过程；承载着公众的期望、地
方政府的执政理念和规划，是“三个子”中最关键、也最根本的环节。
近两年来，为实现真正意义上的一个“盘子”编预算，使预算配置更具科学精神和理性色彩，义乌市
财政部门紧紧抓住预算编制这个“龙头”，不断拓展预算“盘子”，科学配置财力的空间和潜力。
 1.着力构建民生财政。
促进社会和谐发展 构建民生财政不是空泛的口号，而是财政理念的根本转变，是以人为本价值观在理
财理念上的体现或融合。
构建民生财政作为一个面向未来的制度安排，被纳入了当前深化公共财政改革的视野，体现在一组组
实实在在的数据上。
即便是在减收增支压力不断加大的严峻形势下，义乌市着眼于强化民生支出的财政制度设计，不断完
善财政投入机制，实现了经济发展与民生改善的协调共进。
在集中财力保障民生支出的同时，财力分配着力向农村、向低收人群体倾斜，力促城乡基本公共服务
均等化。
2002—2008年，义乌市财政对“三农”的投入累计106亿元，年均增长18.7％。
按照“政府补助、市场运作、信贷扶持、农户自筹”的思路创新筹资机制，不断加大公共财政对农村
的转移支付力度，市财政每年专项安排农村建设资金达1亿元以上，大力推进农村建设，形成了“以
城带乡、以工促农、城乡联动”的城乡发展新格局。
 2.着力构建服务型财政，促进经济可持续发展 在国内外经济环境发生重大变化的背景下，义乌市财政
部门站在全局和战略高度，积极谋划应对之策，注重政策的针对性、有效性和可持续性，通过一手抓
帮扶，一手促转型，进一步加大了对经济发展的扶持力度。
实现了从管理型财政向服务型财政的转变。
梳理近几年财政扶持经济发展的举措，一条主线就是重抓自主创新能力的提升和产业结构的优化升级
。
2007—2008年共拨付财政各类扶持发展专项资金5.52亿元，2009年上半年共计拨付财政扶持企业发展专
项资金高达2.36亿元，同比增长228.4％。
通过财力的科学配置，扶持经济可持续发展的力度不断加大，凸显了财政政策理性应对经济形势变化
的积极色彩，是对责任政府理财理念的生动诠释。
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