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内容概要

　　20世纪90年代，农民负担问题日益凸显，与之相伴随的是农村公共物品供给严重不足。
为减轻农民负担，自2000年开始中央政府进行了农村税费改革。
农村税费改革切实地减轻了农民负担，但削弱了农村基层政府提供公共物品的财政能力。
为巩固农村税费改革的成果，各级政府不断加大对“三农”的财政投入力度。
《农民负担问题与农村公共物品供给——历史的回望与思索》从历史回顾的角度研究了农村税费改革
前后农民负担的状况、农民负担问题的形成机制及其对整个社会公平和效率的影响，最终为彻底解决
农民负担问题并实现农村公共物品的有效供给找到一条出路。
本书要回答的几个问题是：(1)如何理解经济社会转型时期的农民负担问题?它对整个社会的公平和效
率产生了怎样的影响?(2)中国农民负担问题的形成机理是什么?(3)农民负担问题与农村公共物品供给之
间是一种什么样的关系?(4)取消农业税意味着农民负担问题已经被彻底解决了吗?它对农村公共物品供
给究竟会产生怎样的影响?(5)从根本上解决农民负担问题、实现农村公共物品有效供给的制度基础是
什么?
　　为了回答上述问题，本书从第2章开始运用公共物品理论从一般意义上对农民负担问题形成的社
会经济和政治环境进行了分析。
从社会经济环境来说，传统农业社会的农民负担问题，主要表现在农民的税费负担超过了其承受能力
；在二元经济社会，农民负担问题不仅表现在农民的税费负担超过自身的承受能力方面，还表现在农
民与其他社会群体相比，所享受到的公共服务严重不足。
从政治环境来说，农民负担问题的形成一定与其弱势群体的地位相关，即农民没有能力对政府的行为
进行有效地约束。
第3章从公平和效率的视角具体讨论了农村税费改革前中国农民负担的状况，分析表明，税费改革前
的农民负担损害了经济效率，违背了社会公平正义。
第4章从制度变迁的视角讨论了当代农民负担问题的成因，分析表明经济社会体制的变迁对当代中国
农民负担问题施加了重要影响。
第5章从委托一代理关系的视角进一步讨论了农民负担问题形成的政治原因，分析表明，农民(委托人)
弱势群体的地位，使其无法对基层政府(代理人)加重农民负担的行为形成有效地监督和约束；同时，
由于农民作为农村公共物品的需求者不能参与公共物品的供给决策，导致了政府提供的公共物品无法
满足农民的偏好。
第6章记录了20世纪90年代以来中国政府减轻农民负担的实践，讨论了农村税费改革对农村基层财政的
影响。
分析表明，农村税费改革在减轻农民负担的同时，恶化了农村基层政府的财政能力，进一步显现了农
村公共物品供给的困境；同时，农村税费改革推动了中国的财政体制改革，但由于经济社会和政治体
制改革不可能一蹴而就，所以农民负担问题并没有从根本上得到解决。
第7章运用双变量泰尔指数法对税费改革后中国基本公共服务均等化水平进行了考察。
结果表明，自2005年国家推行基本公共服务均等化战略以后，基本公共服务均等化水平不断提高，尤
其是城乡之间基本公共服务均等化水平提高较快，但城乡之间的不均等程度仍远远超过区域之间的不
均等程度。
第8章讨论了彻底解决农民负担问题、实现农村公共物品供给的有效途径。
最终的研究结论是建立现代公共财政制度。
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