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内容概要

　　为应对国际金融危机对我国经济发展的负面影响，自2008年年末我国开始实施新一轮积极财政政
策。
随着时间的推移，积极财政政策在促进国民经济企稳回升的同时，也带来了政府债务尤其是地方政府
债务不断激增的问题，因此，积极财政政策面临退出或是转型的抉择。
在此背景下，国家发展和改革委员会宏观经济研究院设立了“积极财政政策转型与财政可持续性研究
”重点课题，由国家发展和改革委员会经济研究所承担。
《积极财政政策转型与财政可持续性研究》是在此项课题研究成果的基础上编写而成。

　　课题组在对积极财政政策与财政可持续性相关理论进行梳理的基础上，分析本轮积极财政政策的
实施效果及对我国财政可持续性的影响，并运用国内外的风险理论与规则，判定我国当前财政具有可
持续性。
然后，从实现经济增长可持续性的最终目标出发，提出推进积极财政政策转型的策略，同时，为确保
积极财政政策实现中期化运行，结合我国实际情况，探索制定出一套适合我国国情的财政制度，以期
为增强财政可持续性创造有利的制度环境。
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章节摘录

版权页：   插图：   内容提要：为摆脱国际金融危机对我国经济发展的负面影响，自2008年年末我国开
始实施以大力度的减税、大规模的政府投资为主要特点，以大量的债券发行和地方政府融资平台贷款
为融资手段的、财政直接扩张与间接扩张并用的新一轮积极财政政策。
从实施效果来看，本轮积极财政在总量型经济指标上表现较为明显，数量分析表明其对经济和投资增
长的效果都优于适度宽松的货币政策，对经济增长“保八”目标的实现作出了实质性贡献。
但同时，本轮积极财政政策却在一定程度上阻碍了产业结构调整的步伐。
此外，还带来了地方政府性债务规模的膨胀，尤其是利用政府融资平台筹资形成的政府债务“信贷化
”倾向，可能导致财政风险和金融风险相互传导、叠加，对保持财政可持续性构成威胁。
为考察当前我国财政的可持续状况，本课题组运用随机动态分析框架与财政风险演进理论两种方法对
我国财政可持续性进行了考察，均得出当前财政具有可持续性的基本结论。
但不可否认，在当前相关体制、机制不健全的背景下，未来我国财政可持续性既受到国内经济结构调
整和国外经济形势变化的影响，又受到人口老龄化和加大民生支出压力的影响，财政的可持续性面临
一定挑战。
这就需要我们统筹协调财政与经济的关系，以经济的可持续为终极目标，以积极财政政策为实现经济
可持续发展的手段，加大积极财政政策支持经济结构调整的力度，同时通过完善相关制度，增强财政
可持续性，为积极财政政策的实施创造有利的基础条件。
因此，积极财政政策转型的策略，应是根据宏观经济形势的要求，主动调整积极财政政策的作用重点
，由推进逆周期调节为主的总量调控政策转向支持经济发展方式转变的结构调整政策，利用3～5年的
时间灵活运用积极财政政策，努力加大改善民生和促进科技创新的政策支持力度，促进财政功能的转
变。
要进一步深化财税体制改革、合理统筹中央与地方的财政关系、健全政府债务管理与监督制度、强化
预算管理与监督机制，增强财政可持续性，为积极财政政策的运行营造一个良好的体制环境。
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编辑推荐

《积极财政政策转型与财政可持续性研究》将积极财政政策转型与财政可持续性两个问题紧密结合；
跳出财政，从经济发展的角度来研究积极财政政策转型与财政可持续性问题；注重定性与定量方法的
结合；将国际经验的借鉴与我国的实际情况紧密结合。
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