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内容概要

《增加农民收入与扩大农村消费》编著者方松海、王为农。
 2009年，
我国农村消费增速自1987年以来首次快于城市：全年农村消费达4万亿元，同比增长约15.5％；城市消
费将达8.5万亿元，同比增长15.2％左右。
农村市场对全国消费市场的拉动作用进一步增强
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章节摘录

　　住房是除食品支出之外的最大支出，农民对改善居住条件具有足够的动力。
这既是生存的需要，也是社会认同的需要。
云霄县东厦镇镇长道出了农民建房的心里话：“人要有窝，勤勤俭俭也要盖房子”。
事实上，农民建房的资金来源除了自己慢慢积攒和向亲戚朋友借以外，没有其他渠道。
由于农村居民住房不能抵押，农民缺乏可抵押的资产和担保主体，银行对农民建房不提供贷款，使得
农民无法像城里人一样利用金融工具快速改善居住条件。
农村住房信贷的缺失，不仅拉大了城乡居民的居住差距，也使金融拉动农村消费的杠杆效应无处发挥
。
晋江市的实践说明，支持农村住房建设对拉动内需作用巨大。
该市投入10多亿元开展“百村示范”项目，在101个村实施了旧村改造、新村建设和环境整治。
项目建设不仅拉动各种建筑等相关产业的发展，家电等需求也随之增加，同时也很得民心，具有很强
的政治意义。
这种做法比“家电下乡”政策对扩大内需的拉动作用大得多，也更具可持续性。
　　三、几点建议　　在很多与农民座谈的场合，课题组反复问一个相同的问题：“如果国家下拨一
笔资金，你们觉得最需要投在哪些方面？
”得到的答案出奇地相似：农田水利、教育、道路、养老保障都是进入前几位的主要选项，有些农民
把促进生产、开办农产品加工企业也放在了重要位置。
我们通过调研分析得到的结果也支持这些朴素而实在的回答。
为进一步刺激农村消费，提高农民生活水平，实现国家提出扩大内需的战略目标，促进农村经济进一
步健康、快速发展，建议：　　（一）千方百计为农民增收创造条件，从根本上增强农民消费能力　
　拉动农村消费的根本在于提高农民收入。
制约农民增收的因素是多方面的，各地面临的主要矛盾也各不相同。
晋江市的突出问题是如何提升农民素质、促进创业、摆脱劳动密集型就业的局面和推进土地流转；云
霄县和青冈县集中反映的是如何促进农产品加工业发展提升农业效益、解决生产信贷资金约束、改变
生产资料只涨不降而农产品价格忽上忽下的被动局面；礼县最突出的问题是交通基础设施严重滞后。
①为此，要根据各地实际情况，目标明确地清除制约农民增收的主要障碍，最大程度地促进农民增收
。
第一，全力加强农村基础设施建设。
充分考虑各地实际，东、中、西部各有侧重点，因地制宜采取不同措施。
不发达地区应该集中资金解决基本道路建设问题；在中等发展水平的地区（包括粮食主产区），应该
着力进行农田水利设施建设，并尽可能将道路的硬化延伸至自然村，形成高效的路网。
同时，要完善中央投资地方配套政策。
对国定贫困县以及粮食主产区中经济水平相对落后的县市，尽快取消配套或大幅度降低配套比例；在
中西部地区，可灵活采用以劳抵资，或实物支持、自行建设等方式.或集中部分专项财政资金的增量、
“每年解决一件大事”，群策群力地推进这些地区基础设施建设的跨越式发展。
第二，推进农村金融改革。
建议放弃现行的五级评分标准，根据农民的收入和借贷行为特征，制定适用于农民的信贷评价体系。
适当放宽支农贷款条件，积极探索动产抵押、仓单抵押、权益质押、农户联保、担保公司等担保形式
，加大农业信贷支持，为农民扩大再生产和创业创造良好融资环境。
　　⋯⋯
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