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内容概要

《中国电力产业政府管制研究》探讨了电力产业管制的一般原因，阐述了中国电力产业管制体制形成
的原因、改革的历程、管制效应等，论述了经济发达国家电力产业放松管制的原因及启示，提出了中
国电力产业管制体制改革的目标和对策。
本书由周启鹏著。
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章节摘录

　　1.电力产业自然垄断的经济特征要求实行垄断经营　　电力生产经营具有规模经济性，要求电力
企业的生产规模足够大，才能有效摊平单位产品和服务的固定成本，从而降低单位产品和服务的平均
成本，在市场竞争中取得竞争优势。
电力产业具有网络经济性、规模经济性和范围经济性等自然垄断产业的基本经济特征，在这些基本经
济特征的作用下，往往要求全程全网联合作业和统一兼容，并采用垄断经营的组织形式。
相对于自由竞争，独家或者寡头垄断经营成为更有效率的制度安排和组织形式。
如果实行自由竞争，电力企业的规模经济性和范围经济性将被弱化，导致生产成本上升，损害社会福
利。
作为规模经济达到唯有独家或者寡头经营才能实现最高效率的自然垄断产业，独家或者寡头垄断经营
具有经济上的合理性，因而具备实行进入管制、退出管制的必要性。
价格管制、产量管制和技术标准管制必不可少。
　　2.电网的技术经济特征要求对其实行管制　　电力产业的组织结构比较复杂。
从生产序列的技术构成来看，由发电厂、输电网、配电网和终端等垂直环节组成，分别履行发电、输
电、配电和供电职能。
输电网和配电网通常统称为电网，其差异在于所输送电压的高低。
输电网输送高压电力，配电网输送较低电压的电力。
作为网络产业，必须基于完整的、统一的电网才能供给电力产品和服务。
其收益与电网消费者的数量呈指数关系，具有显著的网络经济性。
电力作为能源产品，既不能储存，也不能预支，只能边生产、边消费。
这种瞬间消费的特点要求产业各个环节以电网为载体，保持高度的协调一致，电网企业由此拥有生产
指挥权，其技术经济特征对于电力产业至关重要，需要实行管制。
　　（1）电网具有整体性。
电网在电力产业中居于支配地位，发挥基础作用。
电网特别是输电网的物理特性首先表现为网络的整体性。
不管是否处于同一地理区域，电网与电网之间要求实现无障碍的互联互通，从而构成统一的、完整的
网络。
电网的分割实质造成市场的分割，直接影响发电企业生产、供电企业供给、消费者获取无差异的跨网
电力产品和服务，同时带来电网之间的不公平竞争，影响电力能源在更大范围之内的配置效率。
　　⋯⋯
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