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前言

　　自1978年实行改革开放政策以来，中国经济以年均9%以上的增长率增长。
经过30多年的高速增长，中国经济总量已经由1978年的世界排名第15位，上升到目前世界排名第2位；
人均GDP由1978年的不到150美元，上升到2010年的4000美元以上。
这种增长速度在世界经济增长史上是罕见的。
但是，在经济高速增长的同时也存在一些亟待解决的问题。
其中，城乡发展不平衡是最突出的问题之一。
　　1978年改革开放之始，我国城镇居民人均可支配收入是343元，农村居民人均纯收入是134元，二
者的比值是2.56；到2010年，城镇居民人均可支配收入是19109元，农村居民人均纯收入是5919元，二
者的比值是3.23。
经济增长了，但是城乡居民的收入差距在扩大。
如果考虑到城乡居民在社会保障、基础设施等方面的差别，城乡之间的差距更大。
我国的城乡差距的扩大不仅损害社会公平，也会影响经济效率。
农民的贫穷和农村的落后以及社会保障制度不完善使得经济增长不得不依赖于投资和出口拉动，这种
增长方式是难以持续的。
要实现经济增长方式的转变，就必须解决城乡发展不平衡问题。
发展县域经济和地方金融是解决城乡发展不平衡问题的关键。
县域内有工亦有农，有城亦有乡，可以做到工农并举，城乡统筹。
　　发展县域经济要解决的迫切问题是改革城乡分治的两类户籍、土地流转滞后等体制性问题，实现
生产要素的有效配置。
由于社会保障制度改革的滞后，短期内劳动力在全国范围内向大城市自由流动并不现实，但在县域内
劳动力自由流动是可以实现的。
只要县域内做好工业、农业、服务业等产业的布局，做好城镇和乡村的合理规划，让劳动力在城乡之
间自由流动，使土地能够顺利流转，就可以实现工业化与城镇化的同步发展，促进土地的规模经营，
有效增加农民收入，缩小城乡差距。
　　发展地方金融的迫切任务是金融体制的改革和农村金融的发展。
农村金融问题一直备受关注，特别是2003年以来启动了以农村信用社改革为标志的新一轮农村金融体
系改革和创新，取得了很大的进展。
比如推动农业银行、农村信用社、邮政储蓄银行等银行业金融机构的市场化改革和涉农信贷发展；加
大政策性金融对农村改革发展重点领域和薄弱环节的支持力度，拓展农业发展银行支农领域和国家开
发银行对小微企业信贷的扶持领域；加快培育村镇银行、小额贷款公司、农村资金互助社，有序发展
贷款担保组织，引导社会资金投资设立适应“三农”需要的各类新型金融组织；推进农村金融产品和
金融服务方式的有序创新，满足农户和农村中小企业的实际需求；促进农村支付体系和信用体系的建
设，逐步健全农村金融基础设施；等等。
这些改革和创新的确有效地缓解了农村金融服务不到位、信贷资金供给不足的问题，改善了农村金融
服务状况。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《北大光华县域经济与地方金融研究丛书（第2辑）·小微企业信贷融资问题研究：以浙江省台
州市为例》依据中国经济两类非均衡的特征探讨中国小微企业信贷难的原因，分析小微企业民间借贷
的运行机制和发展方向，探讨社区银行参与小微企业贷款的动力、信贷技术和组织结构创新及其推广
意义，最后指出政府适度介入的必要性和介入方向：积极完善信贷基础设施，放松小微金融机构的规
制，调整银行产业组织政策，选择合理补贴内容和方式。
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章节摘录

版权页：   插图：   其次，不同于直接民间借贷相对分散的借贷交易、进而达到分散风险的效果，在非
正规金融中介介入之后，出于规模经营的需要，其从分散的家庭、企业中吸收存款后会集中贷给小微
企业。
这种集中的作用本身也是中介组织存在的意义，但也带来了风险集中的问题。
一旦中介组织决策失误或者因为不可抗力导致贷款无法回收，将会影响大量分散的储户，从而引发严
重的社会问题。
 最后，考虑到非正规金融潜在的高风险以及可能引致的社会问题，难以得到政府部门，特别是中央政
府的认可，受到政府部门的限制，甚至取缔。
所以，大量民间金融中介的经营在地下进行，产生如下问题：一是面临较高的政府管制成本，经营此
类业务有时会被视为违法经营，需要随时提防政府打击（罗丹红，2009），规模难以扩张；二是面临
更高的吸储成本，他们只能以比银行高得多的利率才能吸引到资金；三是难以吸引高素质的金融人才
，不少银背、地下钱庄、“日日会”的经营者是文盲、半文盲的农村妇女，根本不具备专业金融人才
所要求的素质。
因此，由于无法得到政府认可，地下经营的非正规金融中介缺乏必要的规模经济，面临更高的资金成
本，必然寻求更高的贷款利率，即使在信息对称的情形下，这些中介组织也只能将资金借给风险更高
、愿意接受高利率的客户，从而提高了借贷风险。
 因此，面对资金需求规模的扩张，非正规金融中介组织的介入在一定程度上可以缓解小微企业融资难
的问题，但是资金供给方和需求方之间的交易链条延伸，中间环节增多，经营范围基本上突破社会资
本所依赖的小型社区的界限，社会资本的作用机制弱化；信贷风险更为集中，社会影响问题凸显；政
府不合理的管制引发更高的经营成本和缺乏必要的经营人才，这些因素都使得非正规金融中介的经营
和发展困难重重。
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编辑推荐

《小微企业信贷融资问题研究:以浙江省台州市为例》将讨论政府在小微企业信贷方面的作用。
首先，政府是否应该介入？
笔者张文彬从两类非均衡出发，认为一方面因为政府缺位造成了第一类非均衡的恶化，另一方面因为
政府的不合理干预导致第二类非均衡的产生，从而证明了政府介入的必要性。
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