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章节摘录

版权页：   插图：   通过对于1979—2009年环渤海地区实际FDI各阶段演进历程分析，我们认为造成该
地区FDI发展变动主要有以下几方面原因： 一是政策与制度的激励与弱化交替变化效应。
在改革开放初期，由于国内经济发展速度较慢，金融市场改革进程刚刚起步，实体经济不能满足扩大
再生产资金的巨额需求，在此背景下，国家提出的“利用外资，开放沿海港口城市”政策以及1992年
邓小平南方谈话，为处于饥渴中的环渤海地区带来了外资补给，这也是1992～1997年这5年间该地区利
用外资的高速发展时期。
而政治与形势的不利也同样会给外资带来负面影响，1989～1991年“政治风波”即属这种情况。
进入21世纪，环渤海地区再次引起更高的关注，几次国家规划纲要中都对该地区做出了重要部署，并
纳入国家整体发展规划，2009年该地区成为吸引FDI历史上最多且增长最快的时期。
 二是区域内部经济发展和区域整合一体化进程不一致。
在内部各省市经济获得充分发展的背景下，环渤海区域整合一体化进程没有获得长足的发展。
由于行政区划分割、体制障碍、生产要素非自由流动、科研和教育资源共享等方面存在制约等原因，
该地区通过强强联合加强区域合作，实现区域内部优势互补。
形成区域经济一体化进程受到的阻滞，各个行政区经济发展和经济区组织管理不能协调统一的模式是
造成该地区FDI非均衡分布的重要原因。
 三是环渤海地区市场化和区域管制机制尚不健全。
由于环渤海地区拥有三省二市共计5个省级行政单元，条块分割比较严重，加之潜在的地方政府保护
主义意识影响，该地区实现区域经济一体化发展的行政阻力尚存。
各地方在招商引资方面，难免存在争投资，拉项目，盲目发展地区经济，为地方政府树政绩和形象的
狭隘意识。
在这种行政制约和狭隘思想指导下的投资建设容易造成各地方自成一体，在引进外资方面多寡不均分
布。
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