
第一图书网, tushu007.com
<<中国策（第2辑）>>

图书基本信息

书名：<<中国策（第2辑）>>

13位ISBN编号：9787515000695

10位ISBN编号：7515000694

出版时间：2010-4

出版时间：国家行政学院

作者：《人民论坛》杂志社

页数：237

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<中国策（第2辑）>>

内容概要

　　2010年，中国GDP超越日本成为世界第二，中国成为名副其实的经济大国。

　　大国，需要大国策，需要领先全球的战略思维。

《中国策》，从各个侧面提出了当下中国改革发展历程中最富代表性、最具价值、最探讨意义的全民
性、时代性、战略性议题。
既有《中国的政治优势》、《大国复兴与战略知识分子》等宏大叙事篇章，也有《中国官员的网络恐
惧》、《谨防基础悬浮》等较具体的思辨；既有《后备干部之谜》、《事业单位企业化管理核心问题
剖析》等制度性的阐释，也有《谁绑架了主流》、《弱势心态蔓延》等文化与社会思潮的集结。

对上述问题做出分析解读的，是当代中国各领域各方面的一流专家学者,未来发展战略的脉络在他们的
笔下渐渐清晰。
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作者简介

　　《人民论坛》杂志社，《人民论坛》杂志为全国期刊奖重点期刊，全国百种重点社科期刊。
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书籍目录

政策
后备干部之谜
什么是后备干部？
谁是后备干部？
什么人能成为后备，什么人成不了后备？
后备干部是怎么产生的？
为什么有的人进了后备，数年得不到提拔，“备而不用”？
为什么有时直接选用其他人选而不是之前的后备，形成“用而不备”？
诸如此类的悬疑，有待回答。

再有，随着民主政治的不断进步，公推公选、公推直选领导干部春潮涌动，竞争上岗已成趋势，也就
是说，从“选好接班人”到“第三梯队”，再到“后备干部”，不断改进的后备干部选任制度也面临
着社会转型加快、公众参与度加强、透明度提高等诸多改革创新的挑战。
后备干部制度如何创新，将向什么方向演进，如何将真正德才兼备者挑选出来，成为各级领导岗位的
继任者、接班人，这是执政党永远的课题，今天尤其如此。

后备制度可否中止了许晓平
后备干部制度沿革吴德贵 苗月霞
与其后备 不如公选李中锋
“备”与“用”为何脱节蔡景生
“备而不用”有何不可林彦博
充分透明才能避免“暗箱”操作陆彩鸣
简析古今中外透明度困局刘俊生
有进有出才能保持动态平衡孙立樵
上楼梯口“凡升必争”程连昌
问责官员复出与问责制的系统思考
2010年2月，全国人大常委会审议《行政监察法修正案草案》，草案对受行政处分官员的处分解除程序
作了如下规定：受处分人的处分期限满了，要由监察机关及时解除处分，其今后的晋升、晋级不再受
处分的影响。
这意味着，问责官员的复出程序将通过立法加以规范，同时也表明备受争议的“官员复出”将得到法
律认可。
这一草案修正案在推出之后，引起了各方关注和激烈的讨论。
一时之间，关于问题官员到底能不能复出的讨论又铺天盖地。
那么，问责官员到底能不能复出？
能否复出的界线在哪里？
以法律的形式保证问题官员复出是否反映出中国特有的政治文化？
一系列问题仍然值得探讨。

问责官员复出与问责制的系统思考杨庆东
问责官员复出规范化及其瓶颈沈　岿
问责制如何避免“问而无责”任建明　杜治洲
问责官员复出须确保程序正义毛昭晖
知错能改之谓善任剑涛
官员“怨气”背后
当前，社会大转型，时代大变革，面对各种各样的挑战与冲突，在一些群体中不同程度地存在着一种
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“怨天尤人”的情绪，干部队伍也不例外。

在一般人眼里，干部职业稳定，社会评价高，应该是“怨气”较少的群体，可在现实工作生活中，面
对困难、问题、矛盾的时候，一些领导干部也摆不正心态、放不平心绪，由此生出“怨上级”、“怨
下级”、“怨机制”等种种“怨”来。
那么，干部“怨气”会带来些什么影响呢？
除了主观原因之外，干部“怨气”背后到底还存在着怎样的逻辑链条？

只要有用心的领导，就有可爱的干部林彦博
环境冲击与心理异化李春苗
有情可“怨”的三种情状许晓平
消解“怨气”的体制机制因素常 青
“怨气”背后的官场文化探讨韩玉芳
中国官员的“网络恐惧”
当前，有多少官员患有“网络恐惧”症？
恐惧到什么程度？
最恐惧什么？
哪一级别的官员最怕网络监督？
官员患有“网络恐惧”症到底是好事还是坏事？
是社会的进步还是“人肉搜索”对道德底线的挑战？

信息时代的到来，使得网络监督无时不在，无处不在，俨然一张群众监督的“天网”。
在看到和承认网络监督有着积极作用的同时，我们也应当防范网络被一些不怀好意的人所利用，恶意
诬告、诽谤官员。

“网络恐惧”八大症状剖析许光建
官员“网络恐惧”三种表现丁　红　陈丽影
“官心惶惶”背后的舆论生态范玉刚
网络“高压阀”的政治价值马庆钰
网络“围观”的社会心态秦　露
“官不聊生”与网络法治乔新生
官员只享有“有限”隐私权张立伟
奥巴马普京们的“网事”陶文昭
经策
新形势下中央与地方关系再调整
党的十七大报告中首次提出，“统筹中央和地方关系”，并将其列为“要正确认识和妥善处理中国特
色社会主义事业中的重大关系”。
当前，中央与地方之间还存在财权与事权不匹配，转移支付尚需规范化、透明化，纵向管理体制有待
理顺等问题。
这都要求进一步调整中央与地方关系，科学合理地划分中央与地方的职责权限。

重调整新形势下中央与地方关系，深入分析我国中央与地方关系的现状，借鉴世界各国的经验教训，
提出富有创新性的改革思路，以供有关部门决策参考，非常必要。

条与块的游戏规则该怎么变郁建兴
进言中央与地方的事权划分辛向阳
中央和地方财政关系的症结与应变冯兴元
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发达国家中央与地方关系撮要董礼胜
中国地方竞争喜忧
中国经济增速为什么能长期独占鳌头？
国内外许多人士都颇感好奇，不能理解，希望探寻这一“奇迹”的内在奥秘。
据观察，“地方竞争”这一尚未被深入解读的巨大内生性发展动能，是观察中国强劲增长的另一种视
角。

有经济学家指出：“不同国家间有激烈竞争不难明白，但一国之内的不同地区有像中国今天所见到的
激烈竞争，历史上没有出现过。
”正是这种激烈的竞争，推动了各地快速发展，但竞争过度的负面效应也在凸显，诸如基础设施的重
复建设、地区产业的结构趋同、市场的严重分割、招商引资的竞争混乱等问题已成为中国未来经济和
社会发展不得不面临的独特课题。
如何规制地方政府的各类竞争行为，维护良好的地方政府竞争秩序，推动中国改革发展持续前进，亟
待一套独特方法与工具。

地方竞争演变及当前态势周业安
竞争过度催生负面效应张文礼
地方竞争是一个中性概念魏后凯
地方竞争造就了高房价吗曾康华
从长三角一体化看政府竞争边界姚先国
官员晋升锦标赛与竞争冲动周黎安
地方竞争的未来方向迟福林　匡贤明
财税改革：国家治理转型的重点
预算是一国政府部门运转的动力，也是约束政府、遏制腐败的有力手段。
我国目前的财税体制，虽然改革开放以来不断进行了改革，但基本还是沿袭苏联传统计划经济体制下
的财政预算框架，是一个偏重生产建设、行政管理的财税体制。

在现代国家建设史上，很多国家的治理转型和政治改革都是以预算为突破口的。
那么预算如何实现透明？
未来财政制度改革的取向怎样？
能否推动更深层次的变革？
这些都是力图破解的问题。
　
提升预算透明度的挑战与出路许光建
公共预算改革应该如何推进蔡定剑
提高财政透明度应循序渐进白景明
中国式公共财政制度构想杨志勇
未来公共财政制度改革的方向和重点曾康华
财政改革：国家治理转型的重点郭小聪
民策
新底层公众
30多年来，中国社会快速转型。
利益格局、社会关系、价值观念和生活方式等深刻变动，推动中国社会阶层急剧分化。

“新底层公众”一无资本、二无权力、三无“关系”、四无声望，但大多怀有理想与希望。
他们具有自由、平等、民主等价值观，渴望获得体面的工作、有尊严的生活，对社会公平正义需求强
烈。
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从某种意义来说，他们是中国社会不断进步、民族复兴的重要推动力。
然而，随着改革的快速推进，底层社会呈现出新变化、新趋势、新动向。
“新底层公众”经济上更趋贫困，话语权越来越缺乏，向上流动的机会越来越少，几乎成为在激烈的
社会竞技场上“无力还手”的群体。
这一现象不仅值得执政者警惕，更需要全社会的关注。

中国社会底层新变胡建国
保住“底层知识青年”的流动梦想于建嵘
新底层社会的刚性化张劲松
为何多数人觉得“被底层”管　健
别放大底层的社会性愤怒龚维斌
精英主义束缚底层政治于建嵘
底层抗争的潜在危机王洪伟
100人个案解剖：底层何以“上流”朱光磊
印度底层社会有何特点尚会鹏
日本如何消解底层社会周维宏
法国底层青年骚乱之鉴雷 颐
弱势心态蔓延
当前，中国持续快速发展，国人的腰包越来越鼓了，腰板越来越硬了，可心灵却越来越“脆弱”了。
甚至连党政干部、公司白领等“精英阶层”都觉得自己“弱势”。
这一普遍情绪的存在及其背后原因值得深入研究。

中国正处于快速转型时期，社会结构深刻变动、利益格局深刻调整，边缘与中心、弱势与强势、主流
与边缘不断发生着转化。
但因制度壁垒、权利缺位等种种原因造成的不公平的边缘化、弱势化现象值得我们高度警惕。
　
官场“弱势”群体画像谢志强　姜飞云
不同群体地位变迁的动力逻辑李宗桂
“弱势心态”蔓延：矫情还是憋屈管　健
权利弱化下的安全感危机王　宁
警惕“非竞争型的弱势化”李　强
美国弱势群体如何迈向主流陈奕平

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<中国策（第2辑）>>

章节摘录

　　政策　　后备干部之谜　　什么是后备干部？
谁是后备干部？
什么人能成为后备，什么人成不了后备？
后备干部是怎么产生的？
为什么有的人进了后备，数年得不到提拔，&ldquo;备而不用&rdquo;？
为什么有时直接选用其他人选而不是之前的后备，形成&ldquo;用而不备&rdquo;？
诸如此类的悬疑，有待回答。
　　再有，随着民主政治的不断进步，公推公选、公推直选领导干部春潮涌动，竞争上岗已成趋势，
也就是说，从&ldquo;选好接班人&rdquo;到&ldquo;第三梯队&rdquo;，再到&ldquo;后备干部&rdquo;，
不断改进的后备干部选任制度也面临着社会转型加快、公众参与度加强、透明度提高等诸多改革创新
的挑战。
后备干部制度如何创新，将向什么方向演进，如何将真正德才兼备者挑选出来，成为各级领导岗位的
继任者、接班人，这是执政人永远的课题，今天尤其如此。
　　&hellip;&hellip;
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编辑推荐

《中国策(第2辑)》编辑推荐：新的战略机遇期，中国全方位应对之策。
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