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内容概要

《中央和国家机关司局级干部自主选学专题研讨班讲座》共分五个方面，即政府管理中的重大法治问
题、低碳经济与国家经济发展方式转型、文化体制改革与文化软实力、应急管理与治道变革、公共管
理前沿与热点，都是根据中共中央办公厅印发的《2010-2020年干部培训改革纲要》提出的“2010年，
进行中央和国家机关司局级干部自主选学试点，取得经验后在中央和国家机关各部门普遍推开。
各省（自治区、直辖市）要积极推动干部自主选学工作。
中央组织部要适时研究制定干部自主选学办法，规范和推进干部自主选学工作”的要求，结合各级各
类干部的培训需求实际，选取了中组部审核通过的中央和国家机关司局级干部自主选学课程的内容，
汇编成册，供干部们自主选学和各级各类干部学院开展干部培训选用。
《应急管理与治道变革》为专题五，由乔仁毅主编。
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作者简介

乔仁毅：国家行政学院应急管理培训中心主任
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书籍目录

第1讲  应急管理的理论创新
第2讲  我国政府应急管理制度建设与完善
第3讲  中国自然灾害形势与国家应急管理体制
第4讲  地质灾害应急工作基本内容和流程
第5讲  卫生应急管理有关问题的思考
第6讲  应急管理的体制与方法
第7讲  政府风险管理流程与标准
第8讲  群体性事件与中国发展
第9讲  国外骚扰治理与中国群体性事件应对比较
第10讲  中国政府应对甲型H1N1流感疫情
第11讲  山西省襄汾县“9·8”特别重大尾矿库
第12讲  “6·5”成都公交车燃烧事件应急处置案例分析
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章节摘录

版权页：   插图：   今天非常高兴有机会跟大家来讨论关于国家应急管理系统的问题。
这也是我最近在思考的问题。
有些想法也不一定很成熟，在这里正好跟大家一起讨论。
 我想分为四个方面来讲，第一是介绍国家应急管理系统的概念；第二是国家应急管理系统的演变所受
因素的影响；第三是国家应急管理体系的变化；第四是我们如何应对新的挑战。
 一、国家应急管理系统的概念 以前我们一讲应急管理，总是讲到“一案三制”。
应急管理整个过程可能是从事先的风险认知，一直到最后的恢复重建，它一定是发生在某一个社会系
统里面的。
所以，资源如何分布、怎样才能被有效使用等等，其实背后有很多体制和机制的问题，我把这个总和
叫做国家应急管理系统。
换句话说，全面风险管理框架不可能发生在真空中，一定发生在某一个社会系统里面。
我把这个由政府和其他各种社会组织构成的社会系统，以及用以应对各种突发事件的一个资源整合的
网络叫做国家应急管理系统。
这个国家应急管理系统的活动和演变决定了一个国家应对突发事件的能力和效率。
但这个系统里面到底包含什么，也是这段时间正在做的研究，所以肯定不是很全面。
 （一）法律法规 我们国家现在实行依法治国，政府的很多行为，不管是应对突发事件，还是所采取
的一些特殊行为都一定要有法律依据。
我记得2003年6月份的时候，温总理召开一个座谈会，我去了，国家行政学院的应松年教授也去了。
应松年教授当时就提了一个问题，说我们应对突发事件的法律框架还存在很多缺陷。
 “非典”之后有一大堆诉讼，地方政府应对过程中的很多行为是违法的。
所以，应松年教授就提出一定要尽快完善相关的法律法规。
法律法规是行为的基本法律框架，是非常关键的。
 （二）体制 所谓体制，这在中国来讲是非常关键的。
咱们一讲问题就是体制机制问题，那么什么是体制？
到底什么样的政府部门、什么样的机构来应对？
我想在“非典”之后，很多地方成立了应急管理委员会或应急管理办公室。
地方政府成立的应急管理办公室，这些机构所起的作用就是更好地协调整合各方面的资源。
但只有政府可能还不够，实际上，当危机事件发生时，不管是在中国还是其他国家，真正最有效的救
援还是自救。
汶川大地震中我们动员了全国那么多资源，但在救出来的人里面其实绝大部分都是自救，外界救援所
起的作用相对来讲还是次要的。
另外就是互助网络，如社区、地方组织等社会自救网络也是非常关键的。
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编辑推荐

《中央和国家机关司局级干部自主选学专题研讨班讲座(专题5):应急管理与治道变革》是中央和国家
机关司局级干部自主选学课程，领导干部行为与能力训练创新实践课程，关涉国内改革发展的若干重
大热点课题，一流专家学者举一反三一一求证解读。
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