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内容概要

　　本书通过对浙江省C县县域社会经济的总体勾画，将实施社会治理与公共服务的县级政府行为作
为研究个案进行了深入剖析，讨论了县级政府行为及其治理模式的理论进路与实践价值。
具体说来，该书运用定性的社会学研究方法，结合该个案所处的特定背景，从县级政府的经济发展和
公共服务两大基本职能出发，通过工业、农业、城镇化及公共服务体系等四个方面的建设过程中，县
级政府与民众、企业、公司、协会等社会主体的行为互动模式的分析，揭示了C县“强政府、强社会
”发展模式探索形成的过程以及该模式得以成功的原因，凸显了县级政府在治理模式创新及县域经济
社会发展中的地位和作用，总结概括出了一种融合温州模式与苏南模式的新型县级政府治理模式。
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章节摘录

　　特别是20世纪90年代以来中央和地方之间“分税制”的确立，通过财政和税收等手段，在结构上
重新调整了各级政府之间的关系。
首先，中央政府预算内的财政支出已经不再覆盖到乡镇一级政府，只落实在县级政府上；其次，农村
基层政权民主选举的开放，以及农村地区内部社会经济的充分发育，使得县级以下基层政府的总体性
特征越来越淡化。
此外，地市级行政单位的行政权力也弱化了很多，从而使行政体系的布局开始向中央一省一县这三级
结构转化。
当然，这不等于说其他行政层级会就此消失，不再起到重要作用，但以干部选拔与任免、财政分配与
调控为主导的行政配置的主导逻辑，是围绕着三级结构而展开的。
　　由此可以看出，无论是改革前的总体行政体制的安排，还是改革后行政体制的结构转变，县一级
政府都处于社会治理之逻辑结构的核心位置，而且是中央政策和指令得以在基层具体落实的最后一道
关口。
更重要的是，县级政府是与广大基层社区最为贴近的最后一级全能型政府。
中央政策的贯彻和落实、调整和运行，中央政策与最基层社会之具体国情的对接，中央政策针对最底
层社会的应变和灵活运用，都是通过县级政府来实现的。
2009年中央一号文件所提出的“省管县”政策，推进省直接管理县（市）财政体制改革，稳步推进扩
权强县改革试点，鼓励有条件的省份率先减少行政层级，依法探索省直接管理县的体制，再一次说明
了改革开放以来国家行政体制改革的方向，进一步确立了构建中央、省、县三级行政体制的行政结构
的趋势。
　　审视我国过去30年的改革，政府和改革者从善如流，不断进行政府体制改革和制度创新，是“摸
着石头过河”，推行“务实主义”的结果。
在这一改革历程中，我国推行改革政策的基本单元始终在县一级。
改革初期，中国的很多大政方针的雏形来自农村、来自基层，而成形于县一级，最后经中央肯定才逐
步推广的。
可以说，县级政府在中国的改革开放进程中发挥了举足轻重的作用。
确实，在我国地方政府层级结构中，县一级政权占据着极其重要的位置。
无论是从历史演变中，还是在现实作用上，县一级的基础性地位已无法“撼动”，并且对县一级的研
究正在逐步纳入学者研究的视野，其地位正进一步得到“回归”。
　　⋯⋯
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