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内容概要

　　《反对家庭暴力理论与实践丛书：中国反家庭暴力行动报告》是中国大陆第一部全面述评反家庭
暴力行动进展的专门著作。
秉承反家暴网络一贯的社会性别与妇女人权理念，《反对家庭暴力理论与实践丛书：中国反家庭暴力
行动报告》以民间组织的独立视角，采用文献研究为主、访谈为辅的方法，评述立法、司法、社区、
媒体、心理、法律援助、庇护、医疗、理论研究⋯⋯等各领域内的行动成就，并分析了各领域内仍存
的问题和挑战，并提出了相应的对策建议。
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章节摘录

版权页：   插图：   二 国家责任领域中的问题与建议 为实现强化反家庭暴力行动力度，减少暴力和最
终消除暴力的目标，首先须充分强调国家的反暴力责任：国家有责任预防暴力的发生，有责任对已经
发生的暴力进行调查和起诉并惩治施暴者，有责任向暴力受害者提供救助服务，按照反暴力的人权战
略要求，“国家致力于家庭暴力的种种努力至少应与其致力于反对其他形式的暴力犯罪的努力相等”
。
联合国《关于侵害妇女的一切形式的暴力行为的深入研究——秘书长的报告》指出了国家在反家庭暴
力中的七项责任：法律和政策框架、刑事司法制度、给予补救办法、支持救助服务、改变态度和行为
、能力建设和培训、数据和统计资料。
在这七个领域中，现存的问题和我们的建议是： 法律与政策 尽管民间组织、法学界和执法部门均有
制定反家庭暴力专门法的强烈呼声，该法至今仍未能进入国家立法议程。
地方立法先行在一定程度上弥补了国家法律的不足，迄今共有25个省、直辖市、自治区制定了反家庭
暴力的地方法规或规范性文件，但也有一些地方还未制定，包括经济社会发展水平领先的北京、上海
和广东。
 已有的地方性法规或规范性文件在一定程度上注重了可操作性在性侵害、轻微家庭暴力、精神暴力的
界定，对司法及政府部门所应承担的责任作了相对明确的规定，‘并各有一定的突破。
截至2008年1月31 日，共有18个省、直辖市、自治区完成了对《妇女权益保障法》实施办法的修订，对
防治家庭暴力均作出了专门规定。
 目前全世界已有60个国家制定了反家庭暴力专门法，7个国家有反对性别暴力专门法，制定家庭暴力
专门法既是国际趋势，亦是中国反家庭暴力运动的必然要求。
现有法律对家庭暴力的界定应该拓宽①，对各相关部门的职责应予进一步明确，对施暴者给予惩罚和
矫治的规定、为受害者提供救助的措施亦应进一步细化，且应设立相应的问责与监督机制，以使违法
可究、执法有据、维权有依。
 目前中国还没有国家级的反家庭暴力政策，长沙市芙蓉区、北京市延庆县等一些地方政府将反家庭暴
力纳入政策系统，建立了政府主导、多机构合作的综合干预体系，并已取得一定的成效。
但是，在有些地方，多机构干预体系的建立和运转依赖于妇联或民间组织的推动，政府的主导角色还
没有充分体现，一些参与其中的部门还没有充分重视这项职责，没有为其设立相应的工作规范、管理
考核体系以及预算分配方案。
从中央到地方的各级政府均应制定防治家庭暴力的系统方案，以政策保障、指导和督促相关部门履行
职责。
 刑事司法制度 针对家庭暴力案件的特殊性，一些基层法院、检察院探索实施了有利于规范审判、提
高审判质量及保护受害者的改革措施，例如建立家庭暴力专门法庭。
但是，在全国范围内，家庭暴力立案难、取证难、认定难仍普遍存在，法律适用、量刑尺度、赔偿标
准亟待统一。
 最高人民法院有必要出台司法解释或指导案例，对家庭暴力案件的审理加以规范，并修改证据和程序
规则，强化对受害人的支持和保护。
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编辑推荐

《反对家庭暴力理论与实践丛书:中国反家庭暴力行动报告》是中国大陆第一部全面述评反家庭暴力行
动进展的专门著作。
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