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内容概要

　　《国家建设与政府行为》分三个单元——即国家建设与治理模式、国家建设与资源配置、国家建
设与社会管理，对中国的近现代的国家治理与政府行为进行了探讨。
全书的十一篇专题论文均在经验资料分析、理论思路开拓、概念工具形成方面做出努力，试图在积累
学术知识方面做出贡献。
每个单元还邀请了在学术上颇有见地的学者进行了深入的评论。
《国家建设与政府行为》的研究对关注中国国家建设与政府行为研究的社会学、经济学、政治学、管
理学者来说，将有所助益。
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书籍目录

导言第一单元 治理模式权威体制与有效治理：当代中国国家治理的制度逻辑中国国家运动的形成与变
异：基于政体的整体性解释私有财产运用中的组织权与政府介入——政府与商会关系的一个案例分析
行政发包制与雇佣制：以清代海关治理为例国家治理的有效性与合法性——读后感点滴第二单元 政府
与资源配置项目制的分级运作机制和治理逻辑——对“项目进村”案例的社会学分析财政资金的专项
化及其问题：兼论“项目治国”政府财政与公共利益——国家政权建设视角项目制：一种新的国家治
理体制——兼评“国家建设与资源配置”三篇论文第三单元 政府与社会管理身份权利及其竞争——制
约中国社会组织发展的一种机制及其实证检验制造同意：基层政府如何吸纳民众的抗争“关系”运作
与基层官员晋升技术治理的运作机制研究——以上海市L街道一门式电子政务中心为案例的研究政府
与社会管理：新的研究尝试及其问题
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章节摘录

　　最重要的因素还是在于税费改革使得县级财政的收入实际上增加了。
为什么这么说呢？
税费改革减收的部分（乡统筹）实际上由中央财政以税费改革转移支付的形式补上了，而税费改革还
有一部分增收，即农业税税率的提高带来的增收。
2001年宏德乡的农业税为90万元，而2002年农业税为203万元，提高了113万元。
由于农业税属于地方税收，所以无须上解到中央财政，而且由于肇东的财政体制中农业税作为县级财
政收入，所以这113万元实际上使得县级财政收入大大增加了。
就全县而言，2001年农业税收入是1951万元，而税费改革后的2002年全县农业税收入是3934万元，提高
了100%。
由上面的分析可知，县财政正是靠将这部分增收的农业税用于教师工资支出才使得教师工资上划不至
于出现缺口。
　　至此我们的答案就明确了。
“以县为主”之所以能够保证教师工资的足额发放，主要由于两个方面的原因。
一是部分“挤占”了乡镇财政的“水分收人”，这部分“收入”如果是由乡财政来发，只能用于“空
转”或者“还债”，是无法用来发工资的。
二是利用了税费改革导致的县级财政收入中农业税的增加，而农业税之所以能够增加，是由于“并费
入税”，实际上是将原来乡镇政府的一部分收费算在其中。
所以说，解决教师工资拖欠问题，并非是县财政拿出了另外的财力，也并非由于上级增加的转移支付
，而是“羊毛出在羊身上”，实际上是将一部分乡镇财政的“虚假收入”和一部分改革前的乡镇收费
集中上来，统一发放了教师工资，直接由县财政将工资付到教师个人的银行账户之中，一举解决了教
师工资拖欠问题。
从财政资金运行的意义上说，这实际上就是将一部分财政资金通过由县财政设立了一笔统一、直接发
放的“工资专项资金”，绕过了乡财政。
但是有意思的是，这笔资金的真正来源还是乡财政。
这种根据支出用途、利用上级财政直接以类似于专项资金的支配方式使用财政资金的方式，正是此后
各类财政资金“专项化”的滥觞。
　　至此，税费改革和“以县为主”的关系就更加明确了：税费改革不但促进了“以县为主”体制的
实行，而且也能够保证县级财政有比较充足的财力来发放教师工资。
换句话说，“以县为主”紧跟在税费改革之后实行，实际上是把税费改革带来的县级财政增收给了教
育。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《国家建设与政府行为》由周雪光、刘世定、折晓叶主编，全书的十一篇专题论文均在经验资料分析
、理论思路开拓、概念工具形成方面做出努力，试图在积累学术知识方面做出贡献。
每个单元还邀请了在学术上颇有见地的学者进行了深入的评论。
《国家建设与政府行为》的研究对关注中国国家建设与政府行为研究的社会学、经济学、政治学、管
理学者来说，将有所助益。
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